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2022 Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş. her hakkı mahfuzdur.
 
Bu doküman Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş.’nin yatırım bankacılığı faaliyetleri kapsamında, kişisel kullanıma yönelik olarak 
ve bilgi için hazırlanmıştır. Bu dokümana dayalı herhangi bir işlem yapılması tarafımızdan öngörülen bir husus değildir. Belirtilen 
görüşler sadece bizim güncel görüşlerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayalı olarak güncelleştirirken, bu konuda 
mevzuat, uygunluk veya diğer başka nedenlerle amaca uygunluk tam olarak sağlanamamış olabilir.

Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş. ve/veya bağlı kuruluşları veya çalışanları, burada belirtilen senetleri ihraç edenlere ait menkul 
kıymetlerle ilgili olarak bir pozisyon almış olabilir veya alabilir; menkul kıymetler üzerinde opsiyonları olabilir veya  ilgili diğer bir 
yatırıma girebilir; bu menkul kıymetleri ihraç eden firmalara danışmanlık yapmış, hisselerinin halka arzına aracılık veya yüklenim 
taahhüdünde bulunmuş olabilir.

Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş. ve/veya bağlı kuruluşları bu raporda belirtilen herhangi bir şirket için yatırım bankacılığı da dahil 
olmak üzere önemli tavsiyeler veya yatırım hizmetleri sağlıyor veya sağlamış olabilir.

Bu raporun ilgili olduğu yatırım fiyatı veya değeri, direkt veya indirekt olarak, yatırımcıların menfaatlerine ters düşebilir. Döviz 
kurlarındaki herhangi bir değişmenin yatırımın değeri veya fiyatı veya bu yatırımdan sağlanan gelir üzerinde olumsuz bir etkisi olabilir. 
Geçmişteki performans her zaman gelecekteki performansın kılavuzu olacak demek değildir. Yatırım geliri dalgalanma gösterebilir. 
Bu rapor kamuya açık bilgilere dayalıdır. Doğru veya tamam olmayan hiçbir beyan yapılmamıştır. Bu rapor söz konusu menkul 
kıymetlerin alınması veya satılması için bir teklif, yorum ya da yatırım tavsiyesi değildir veya bu menkul kıymetlerin alınıp satılmasına 
yönelik bir teklif için de bir istek veya zorlama değildir. Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş. ve kendisiyle bağlantılı olan diğerleri 
bahsedilen şirketlerin menkul kıymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kıymetlerle ilgili işlem yapabilirler, ayrıca bu 
şirketler için yatırım bankacılığı hizmetleri de verebilirler.

 Herhangi bir yatırım kararı yatırımcının tamamıyla kendi kişisel seçimine dayanmalıdır. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir yatırım 
tavsiyesi olmayıp, raporda yer alan firmalara yatırım yapılmasından ötürü Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş. hiç bir sorumluluk 
kabul etmez. 

Hazırlayanlar

Cihan Urhan	 | urhanc@tskb.com.tr
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 Küresel işgücü piyasalarında kadınların 
işgücüne katılımının önündeki en önemli 
engellerden biri hiç kuşkusuz ki çocuk 
bakım hizmetlerine erişim eksikliği. Çocuk 
bakımı sorumluluklarının çoğunlukla ve 
yanlış bir şekilde kadınlara atfedilmesi 
sebebiyle çalışan kitlede toplumsal cinsiyet 
eşitsizlikleri derinleşiyor. Kadınların iş 
hayatında erkeklere göre daha zorlayıcı 
durumlarla karşı karşıya kaldığı yapısal 
engeller, kadınların potansiyellerini ortaya 
koymalarını zorlaştırıyor. Ayrıca hâlâ 
etkilerini yakından hissettiğimiz COVID-19 
pandemisi de cinsiyetler arasındaki fırsat 
adaletsizliğini artıran bir unsur olarak 
karşımıza çıkıyor. Hatta OECD’nin İngilizce 
dilinde pandemi sebepli “recession” (kriz) 
olarak kullanılan tabiri, bu dönemde iş 

kaybedenlerin çoğunun anneler olması 
sebebiyle “momcession” (anne krizi) olarak 
değiştirdiğini görüyoruz. 

 OECD tarafından yapılan bir çalışma, 12 
yaş altı çocuğa sahip annelerin, pandemi 
döneminde ek ücretsiz okul ve çocuk bakım 
görevlerini babalara kıyasla 3 kat daha fazla 
üstlendiğini ortaya koyuyor1.  Diğer yandan, 
her geçen gün vahametine daha çok vakıf 
olduğumuz ve hükümetlerin de ciddi 
seviyede aksiyon almaya başladığı iklim 
krizi de toplumsal cinsiyet eşitsizliklerini 
derinleştiriyor ve kadınların bakım 
görevlerindeki aşırı yükünü ağırlaştırıyor. 

İşgücünün Kritik Parçası:
Çocuk Bakımı

1 OECD (2021); Caregiving in Crisis: Gender inequality in paid and unpaid work during COVID-19
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 Tarım sektöründe ve kayıt dışı işlerde daha 
çok istihdam edilen ve ücretsiz bakım 
sorumlulukları daha fazla olan kadınlar, 
iklim krizi sonucu artan ekonomik ve sosyal 
kırılganlıklardan en başta olumsuz etkilenen 
grup olarak karşımıza çıkıyor2.

 Günümüzde toplumsal cinsiyet adaletsizliği 
yüksek olsa da, son yıllarda işgücü 
piyasalarında daha çok kadının yer almaya 
başlaması ile çocuk bakım görevlerinde 
erkekler de artan şekilde sorumluluk 
üstlenmeye başladı. Bunun farkında olan 
şirketler, sadece kadın çalışanları için 
değil erkek çalışanları için de çocuk bakım 
hizmetlerine yatırım yaparak destekler 
sağlıyor ve bu sayede iş sürdürülebilirliği ile 
daha yüksek üretkenlik ve kârlılık elde ediyor.

 Erken çocukluk eğitimi, çocuğun kendisine 
olduğu kadar, daha dengeli aile yapısı ve 
istihdam piyasaları üzerinden, toplumun 
geneline de katkı sağlayan bir alan. Özünde 
bir beşeri sermaye yatırımı olan bu konu, 
toplumsal cinsiyete bakış açısını daha adil bir 
noktaya taşıma konusunda kilit bir role sahip. 
Kendine yeten bireyler yetiştirmek amacıyla 
ve bilimsel bir yaklaşımla tasarlanan okul 
öncesi eğitim programları, kadınların istihdam 
piyasasına katılımı üzerinden tasarruf 
oranlarını da yukarı getirerek kuşkusuz 
ekonomik katkı da sağlıyor. Çocuklarımız 
hepimiz için kıymetli. Ancak çocuklar sadece 
annenin değil! Eşit sorumluluk paylaşımı 
gözeten bir aile yapısına ek olarak çağdaş 
ve erişilebilir eğitimi gözeten bir toplumsal 
mutabakat ile, çocuklar BİZİM!

2 United Nations (2009); Women, Gender Equality and Climate Change
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 Kadınların ekonomik faaliyetlerde yeteri 
kadar yer alamaması, erkekler ile olan gelir 
farkı, eğitim ve sağlığa erişimde karşılaştıkları 
fırsat eşitsizlikleri, şirketlerin üst yönetiminde 
ve siyasi arenada yeteri kadar temsil 
edilmemeleri, dünya genelinde toplumsal 
cinsiyet eşitliği konusunda kadınların 
karşılaştıkları başlıca sorunlar olarak 
görülüyor. Dünya Ekonomik Forumu’nun 
her yıl düzenli olarak yayınladığı Küresel 
Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği Raporu’na3 
göre, şu anda küresel cinsiyet eşitsizliği farkı 
%33,4 seviyesinde bulunuyor. Toplumsal 
cinsiyet eşitsizliğinin sağlık, eğitim, ekonomi 
ve siyaset olmak üzere dört kategoride 
incelendiği raporda, ekonomiye katılım ve 
fırsat farkının ise %41,7 oranında olduğu 
belirtiliyor. En yüksek toplumsal cinsiyet 
farkı ise siyasette temsil alanında (%78). 
OECD ülkeleri arasında cinsiyetler arasındaki 
işgücüne katılımdaki farkın en yüksek 
olduğu ülkenin Türkiye olduğu göz çarpıyor. 
Diğer taraftan, erkekler ve kadınlar arasında 
önemli ölçüde ücret farkı var olmaya devam 
ediyor.
 Cinsiyete dayalı ücret açığı (benzer 
pozisyonlardaki kadınların aldığı ücretin 

erkeklerin aldığı ücrete olan oranı) kadınların 
aleyhine dünya genelinde %37 civarında ve 
gelir farkı da (kadınların gelirlerinin erkeklerin 
gelirlerine oranı) %51 seviyesine yakın 
durumda4. Dünya Bankası’nın yaptığı bir 
araştırmada da, ülkelerin kadınlar ve erkekler 
arasındaki yaşam boyu kazanç farkları 
nedeniyle 160,2 trilyon dolarlık bir serveti 
kaybettiği gerçeği gözler önüne seriliyor5. 
Başka bir ifadeyle, eğer kadınlar ve erkekler 
arasındaki bu kazanç farkı olmasaydı, beşeri 
sermaye serveti olabileceğinden %21,7 daha 
yüksek seviyede gerçekleşebilirdi.

3 World Economic Forum (2021); Global Gender Gap Report 2021
4 World Economic Forum (2021); Global Gender Gap Report 2021
5 World Bank (2018); Unrealized Potential: The High Cost of Gender Inequality in Earnings

İşgücü Piyasalarında Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği Ciddi Bir Sorun 
Olmaya Devam Ediyor

Kaynak: OECD, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 1: Seçili Ülkelerde İşgücüne Katılımda Toplumsal 
Cinsiyet Farkı (2020 yılı, yüzde puan, 15-64 yaş arası)

39,6

32,6

18,9 18,8

16,2 15,5 15,0
14,0

10,4 9,5 9,0 8,8
7,6 7,3 6,9 6,8

Tü
rk

iy
e

M
ek

si
ka

İta
ly

a

Ko
re

Yu
na

ni
st

an

O
EC

D

M
ac

ar
is

ta
n

Ja
po

ny
a

A
BD

İs
pa

ny
a

A
vu

st
ra

ly
a

A
vu

st
ur

ya

Bi
rle

şi
k 

Kr
al

lık

Ka
na

da

Fr
an

sa

A
lm

an
ya

‘‘



6

Süregelen Yapısal Engeller Eşitsizliğin Ana Sebebi 

 Kadınların iş hayatında erkeklere göre daha zorlayıcı durumlarla karşı karşıya kalmasına neden 
olan yapısal engeller, yerleşmiş kurumsal ve bireysel düşünce yapısı ile ailesel görevler gibi 
yaşam biçimini ilgilendiren faktörler, kadınların potansiyellerini ortaya koyamamalarındaki 
en önemli etkenler olarak karşımıza çıkıyor6. Kadınların iş hayatında erkeklere göre daha 
zorlayıcı durumlarla karşı karşıya kalmasına neden olan yapısal engeller, yerleşmiş kurumsal 
ve bireysel düşünce yapısı ile ailesel görevler gibi yaşam biçimini ilgilendiren faktörler, 
kadınların potansiyellerini ortaya koyamamalarındaki en önemli etkenler olarak karşımıza 
çıkıyor6. Bununla birlikte, bahsedilen bu alanlarda fark edilir gelişme kaydedilmesine rağmen, 
hâlâ ev işleri ve çocuk bakımı yükümlülüklerinin kadınların işgücüne katılımı, istihdamı ve iş 
hayatında yükselmeleri önündeki en büyük engel olduğu görülüyor. 

 Tüm dünyada işgücü piyasalarına dâhil olmayan kadınların %41,6’sı bakım sorumlulukları 
sebebiyle iş hayatında yer alamadığını ifade ediyor. Türkiye’nin de yer aldığı orta gelirli ülkelerde 
bu oran daha da artıyor. 2015 yılında aileleri tarafından bakılması gereken 6 yaşından küçük 
800 milyon çocuğun olduğu saptanıyor ve 2030 yılında bakım ihtiyacı olan 6-14 yaş arası 100 
milyon çocuğun daha dünyada olacağı tahmin ediliyor7.

 Buna ek olarak, dünyada 647 milyon kişinin “ücretsiz bakım görevleri” (unpaid care work) 
yüzünden iş piyasalarına giremediği belirtiliyor8. Ücretsiz bakım görevleri, ev işlerinin yanı sıra 
çocuk, hasta ve yaşlı bakımı sorumluklarını ifade ediyor. ILO’nun yaptığı hesaplamalar, ücretsiz 
bakıma harcanan emeğin dünya gelirinin %9’una karşılık gelirinin işaret ediyor9. Bu rakam, 
2011 yılı satın alma gücü paritesi dikkate alınarak yapılan hesaplamalara göre 11 trilyon dolara 
denk geliyor10. Türkiye’de 2021 yılı itibariyle çalışma çağında olup işgücüne dâhil olmayan 
31 milyon kişi var. Bu kişilerin %32’si ev ve bakım görevleri sebebiyle emek piyasalarına 
katılamadıklarını beyan ediyor. Kadınlarda bu oran %46’ya çıkıyor11. Çocuk bakımı üzerine 
gerçekleştirilen özel çalışmalar ise, Türkiye’de çalışmayan kadınların %42,5’inin iş hayatında 
olamamalarındaki birincil nedenin küçük yaşta çocuk sahipliği olduğunu ortaya koyuyor12.

6 McKinsey&Company (2011); Unlocking the full potential of women in the U.S. economy
7 ILO (2018); Care Work And Care Jobs for The Future of Decent Work
8 ILO (2018); Care Work And Care Jobs for The Future of Decent Work
9 IMF (2017), 2011 yılı Satın Alma Gücü Paritesi göre 
10 ILO (2018); Care Work And Care Jobs for The Future of Decent Work
11 TUİK
12 AÇEV (2017;, Türkiye’de Erken çocukluk Bakımı ve Okul Öncesi Eğitime Katılım

Kaynak: ILO, Care Work And Care Jobs for The Future of Decent Work, 2018, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 2: Kadınların İşgücü Piyasalarında Yer Alamamalarının Başlıca Sebepleri
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 Çocuk bakımı sorumlulukları, kadınların 
çalışma hayatına girmesi önünde bir engel 
olarak dururken, yanlış bir şekilde çoğunlukla 
kadınlara atfedilen bu görevin, cinsiyetler 
arası eşitsizlikleri derinleştirdiği fark 
ediliyor. Kadınların çocuk sahibi olduktan 
sonra kariyerlerinde potansiyellerine 
ulaşamadıkları ve gelir seviyesinde düşüş 
yaşadığı izleniyor. Toplumsal cinsiyet eşitliği 
konusunda başarılı ülkeler arasında bulunan 
Danimarka üzerinden gerçekleştirilen ve 
literatürde önemli bir yer tutan çalışmada 
bu gerçek açıkça ortaya koyuluyor.

ABD Ulusal Ekonomik Araştırmalar Bürosu 
(NBER) tarafından yapılan “Çocuklar ve 
Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği: Danimarka 
Gerçeği” isimli çalışmada, gelir eşitsizliğinin 
sebebinin büyük ölçüde “çocuk bakımı 
yükümlülüğünden” (penalty for bearing 
children) kaynaklandığı öne sürülüyor. 
Danimarka’da doğum sonrası kadın 
çalışanlara toplam 50 haftalık annelik izni 
veriliyor. Aynı zamanda, Danimarka’da çocuk 
sahibi olmanın uzun vadede erkekler ile 
kadınlar arasında %20 seviyesinde gelir farkı 
yarattığı saptanmış. İlgili araştırmada, çalışan 
kadınların ilk çocuğunu dünyaya getirdikten 
sonra önemli seviyede gelir kaybına uğradığı 
ve bir daha eski gelir seviyesine ulaşamadığı 
tespit edilmiş. Çalışma, kadınların aksine 
çocuk sahipliğinin erkeklerin kazançlarında 
ciddi bir düşüşe neden olmadığını gösteriyor.

Kadınlar Çocuk Sahibi Olduktan Sonra Daha Fazla Gelir Kaybına 
Uğruyor

Buna ek olarak, çocuk doğuran çalışan 
kadınlar ile çocuk sahibi olmayan kadınlar 
arasında açılan kazanç farkı da dikkat çekiyor. 
Erkeklerde ise çocuk sahibi olmanın gelir 
seviyesine bir etkisine rastlanmamıştır. 

Kaynak: Kleven ve diğerleri (2018), TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 3: Kadınların Geliri İlk Çocuklarını Dünyaya 
Getirdiklerinde Ciddi Seviyede Düşerken, Erkeklerde Aynı 

Durum Yaşanmıyor

Grafik 4: Çocuk Sahibi Olmak Kadınların Gelirlerini Negatif 
Etkiliyor

Grafik 5: Çocuk Sahibi Olmak Erkeklerin Gelirlerini İİe 
Etkilemiyor
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 Her geçen gün kadınların istihdam 
piyasalarında daha çok bulunmalarının, 
çocuk  bakımı sorumluluğunda aile fertlerinin 
görev dağılımını da etkilediği aşikâr. Fakat, 
hâlâ çocuk bakımı görevini öncelikli olarak 
kadınların üstlenmesinin beklenmesi, 
erkeklerin çocuk bakımında daha fazla rol 
üstlenmesi sürecinin yavaş ilerlemesine 
neden oluyor. Bunun başlıca sebebi de çocuk 
bakımının sadece kadının görevi olarak 
görülmesi ve bu nedenle erkeklerin yeteri 
kadar çocuk bakımına zaman ayırmaması. 
Ancak, çalışan kadınların çocuk sahibi 
olduktan sonra işe daha hızlı dönmesine ve 
adapte olmasına yönelik politikaların daha 
çok önem kazanmasının etkisiyle, çocuk 
bakım görevlerinde erkeklerin geçmişe 
kıyasla daha çok görev üstlendiği izleniyor14. 
 
 Bu konuda yapılan araştırmalar, 
erkeklerin çocuk bakımında daha fazla yer 
almasının, çocukların daha sağlıklı bireyler 
olmasına, aynı zamanda kendilerinin 
sosyal yetkinliklerini artırmasına katkıda 
bulunuyor. Aynı zamanda, erkeklerin çocuk 
bakımında daha fazla rol üstlenmesi, iş 
özel hayat dengesini, evlilik yaşantısını ve 
anneler için doğurganlık dönemini olumlu 
yönde etkiliyor15. Çocuk bakımında daha 
çok rol alan babalar çocuklarının hayatları 
boyunca onlara daha çok zaman ayırıyorlar, 
aile kavramına daha çok önem veriyorlar 
ve eşlerine her anlamda daha fazla destek 
sağlıyorlar16. Erkeklerin çocuk bakımında 
etkin rol alması çocukların yeteneklerini ve 
eğitimlerini de olumlu yönde etkiliyor. Bakım 
sürecinde daha fazla yer alan babaların 
çocuklarının, bilişsel yetenekleri daha üst 
seviyede oluyor ve 4-5 yaşında eğitime hazır 
olarak başlıyorlar17.

Çocuk Bakımı Görevlerinde Artık Erkekler Daha Çok Görev Alıyor

Ülkeler
Ücretli babalık 

izni

Kore 54.0                               

Japonya 52.0

Fransa 28.0                               

Portekiz 22.3                               

Belçika 19.3

İzlanda 17.3

Norveç 15.0                               

İsveç 14.3                               

Avusturya 13.0                               

İspanya 12.0

Finlandiya 9.0 

Ülkeler
Ücretli babalık 

izni

Almanya 8.7

Kanada 5.0

Slovenya 4.3

İrlanda 4.0

Danimarka 2.0

Birleşik Krallık 2.0

İtalya 1.4

Meksika 1.0

Hollanda 1.0

Türkiye 1.0

Yunanistan 0.4

Tablo 1: Ülkelerde Babalara Verilen Ücretli Ebeveynlik İzinleri 
(Hafta, 2020 yılı)  

Kaynak: OECD Aile Veri tabanı, TSKB Ekonomik Araştırmalar 

14 UN Turkey (2020); Fathers in Turkey take on more childcare responsibilities during COVID-19
15 Reich ve diğerleri (2012); Fathers’ Childcare and Parental Leave Policies − Evidence from Western European Countries and Canada, Hamburg Institute of International Economics (HWWI).
16 IFeldman ve diğerleri (2004); Parental leave and work adaptation at the transition to parenthood: Individual, marital and social correlates. Journal of Applied Developmental Psychology.
17 Huerta ve diğerleri (2013); Fathers’ Leave, Fathers’ Involvement and Child Development: Are They Related? Evidence from Four OECD Countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 140
18 Oláh, L. (2001); Policy changes and family stability: the Swedish case. International Journal of Law,
Policy and the Family

 Erkeklerin çocuk bakımında etkin rol 
alması dolaylı olarak da evlilikleri olumlu 
etkiliyor. İsveç’teki çiftler üzerinden yapılan 
araştırmaya göre, çocuk bakımına daha çok 
zaman ayıran erkeklerin evliliklerin bitme 
olasılığı %30 daha az18.

 Bu çerçevede ülkeler annelik izni yerine 
“ebeveyn izni” politikalarına ağırlık 
vermeye başladılar.

 Birleşmiş Milletler (BM) ve Avrupa Birliği 
(AB) babaların da  çocuk bakımında etkin 
rol alması yönünde dinamik bir yaklaşım 
sergiliyor ve bu alanda çok çeşitli sosyal 
politikaların uygulanmasına öncülük ediyor. 
Ücretli ve ücretsiz olarak sağlanan babalık 
izinlerinin Kore, Japonya ve birçok Avrupa 
ülkesinde önemsendiğini görüyoruz. 
Türkiye’de ise babalara çocuk doğduktan 
sonra özel sektör kuruluşlarında 5, kamu 
kuruluşlarında ise 10 gün süreyle izin 
veriliyor.

‘‘
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 Kadınların işgücüne katılımının bir hayli düşük 
olduğu Türkiye’de belirgin bir toplumsal 
cinsiyet uçurumu göze çarpıyor. Kadınların 
işgücüne katılımının düşük olması küresel bir 
sorun, ancak Türkiye ekonomisi, kadınların 
işgücüne katılım oranlarının birçok ülkeye 
kıyasla çok daha düşük olması nedeniyle 
işgücü piyasaları açısından daha zorlu bir 
görünüme sahip. Dünya Ekonomik Forumu 
Küresel Toplumsal Cinsiyet Uçurumu 2021 
Raporu’na göre, Türkiye toplumsal cinsiyet 
uçurumu bakımından 156 ülke arasında 
133. sırada, ekonomiye katılım ve fırsatlar 
bölümünde ise 140. sırada yer alıyor19.

 OECD ülkelerinde kadınların işgücüne 
katılım oranının ortalama %63,8 olduğunu 
görüyoruz. Türkiye ise %35 ile bu kategoride 
OECD ülkeleri arasında en düşük orana sahip 
olan ülke. Tekrar vurgulamak gerekirse, 
Türkiye’de işgücüne katılamayan kadınların 
yarısından fazlasının ekonomik aktivitelerde 
yer alamamalarının başlıca sebebi ev işleriyle 
meşgul olmaları20.

Türkiye’de de Kadınların 
İşgücüne Katılamamalarının En 
Önemli Sebebi Çocuk Bakımı 
Sorumlulukları

 Ayrıca kadınlar erkeklere kıyasla bakım ve ev 
işleri için yapılan görevler olarak tanımlanan 
ücretsiz bakım işlerine (unpaid work) çok daha 
fazla zaman harcıyorlar. Yapılan araştırmalar, 
dünyada kadınların ücretsiz bakım işlerine 
erkeklerden 3 kat daha fazla zaman 
harcadığını ortaya koyuyor21.   Türkiye’deki 
kadınlar günde 6,2 saatini ücretsiz işlere 
ayırıyor. Türkiye, Meksika’dan sonra OECD 
ülkeleri arasında kadınların ücretsiz işlere 
en çok zaman ayırdığı ülke olarak karşımıza 
çıkıyor. Ücretsiz işlere ayrılan zamanda 
toplumsal cinsiyet farkı Türkiye’de 4,7 saat22. 
Rakamların da açıkça ortaya koyduğu üzere; 
yemek, temizlik, alışveriş, yaşlı, engelli ve 
çocuk bakımı gibi ücretsiz görevlerde kadınlar 
çok daha fazla görev almakta.

Kaynak: OECD, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 6: Seçili Ülkelerde Kadınların İşgücüne Katılım Oranı, 
2020 (%; 15-64 yaş arası)

19 World Economic Forum (2021); Global Gender Gap Report 2021
20 TÜİK
21 McKinsey Global Institute (2015); The Power of Parity: How Advancing Women’s Equality can add $12 trillion to Global Growth
22 OECD Aile Veri Tabanı
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Kaynak: OECD, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 7: Seçili Ülkelerde 1 Günde Ücretsiz Görevlere Ayrılan 
Zamanlarda Toplumsal Cinsiyet Farkı (saat, en güncel veri)

Türkiye’de Aileler Çocuklarını Yeterli Seviyede Okul Öncesi 
Eğitimden Yararlandıramıyor

 Türkiye’de 3-5 yaş arası çocukların sadece 
%39’u okul öncesi eğitim alıyor ve bu alanda 
Türkiye OECD ülkeleri arasında son sırada 
bulunuyor. Aynı yaş grubunun okul öncesi 
eğitime katılımında OECD ortalamasının 
%83 olduğu düşünüldüğünde, politika 
yapıcıların bu oranı artırıcı özel politikalar 
geliştirmesine ihtiyaç duyulduğu gözüküyor. 
Bu bağlamda, 2018 yılında Milli Eğitim 
Bakanlığı (MEB) yayınladığı “2023 Eğitim 
Vizyonu” belgesinde 5 yaş için eğitimin 
zorunlu olması hedefini koydu23. Fakat hem 
kamunun hem de özel sektörün bu konuya 
daha da eğilmesi gerekiyor. 

 TÜİK’in yaptığı araştırmalardan ailelerin, 
eğitim masraflarını, okula ulaşımı, eğitim 
kalitesini ve sınıflardaki öğrenci sayısını 
Türkiye’deki eğitim hizmetlerinde yaşanan 
başlıca sorunlar olarak gördüklerini 
anlıyoruz24. Öte yandan, okul öncesi eğitim, 
çocukların yetenekleri ve kariyerleri için de 

büyük önem taşıyor. Yapılan araştırmalar, 
kaliteli erken çocukluk eğitiminin akademik 
başarıya doğrudan etkisi olduğunu, uzun 
vadede iş gücünde verimlilik artışı yarattığını 
ve okul öncesi dönemde insana yapılan 
yatırımların uzun vadede toplumsal getiri 
oranının çok daha yüksek düzeyde olduğunu 
ortaya koyuyor25.

Kaynak: OECD, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 8: Seçili Ülkelerde Okul Öncesi Eğiitime Katılım 
Oranları, 2019 (%, 3-5 yaş arası)

23 Milli Eğitim Bakanlığı (2018); 2023 Eğitim Vizyonu
24 TÜİK (2020); Yaşam Memnuniyeti Araştırması 
25 PwC (2014); Putting a value on early childhood education and care in Australia, 
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Bu durum iş hayatına girmek isteyen ve 
kariyerini daha fazla ve başarılı şeklide 
sürdürmek isteyen kadınlar için çocuk bakım 
hizmetlerinin önemini açıkça ortaya koyuyor.
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 COVID-19 pandemisi birçok kısıtlamanın hayatımıza girmesine neden olurken, eğitim 
kurumlarının ve çocuk bakım hizmetleri veren yerlerin de kapatılmasını beraberinde 
getirdi. Pandemi ile beraber uzaktan eğitim pratikleri artarken annelerin de evde çocukları 
için ayırdıkları bakım görevlerinin süresi yükseldi. OECD ülkelerinde 12 yaş altı çocuğu olan 
annelerin %62’si okulların ve kreş benzeri kurumların kapanması ile beraber artan bakım 
görevlerini üstlenirken babalarda bu oran %22’ye geriliyor. Türkiye’de ise 12 yaş altı çocuğu 
olan annelerin %77’si ek çocuk bakım görevlerini yerine getiriyor ve bu kategoride Türkiye 
OECD ülkeleri arasında anneler aleyhine en aşağı sırada bulunan ülke konumunda yer alıyor. 
Yine benzer ebeveynlik statüsüne sahip kadın ve erkekler karşılaştırıldığında, annelerin 
babalara göre daha fazla işlerini bırakmak zorunda kaldıkları izleniyor.

 OECD genelinde ortalama olarak, 2019’un 4. çeyreğinde ücretli bir işte çalışan ancak 
pandeminin en sert yaşandığı olan 2020 yılı 3. çeyreğinde herhangi bir ücretli görevde 
bulunmayan 12 yaş altı çocuğa sahip annelerin oranı %0,08 seviyesinde gerçekleşirken, 
babalarda ilgili dönemde işini kaybedenlerin oranı %0,05 seviyesinde hesaplandı26.

Pandemi Kadınların Bakım Görevlerini Daha da Yükseltti

26 OECD (2021); Bakım Hizmetlerinde Kriz: COVID-19 döneminde Ücretli ve Ücretsiz İşlerde Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği
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Kaynak: OECD, TSKB Ekonomik Araştırmalar

Grafik 9: 2019 Yılı 3. Çeyrekte Ücretli Bir İşte Çalışan Ancak 2020 Yılı 3. Çeyrekte Ücretli Bir İşte Çalışmayan 12 Yaş Altı Çocuğa 
Sahip Kişilerin Toplam İçindeki Payı (%) 
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27 Harvard Business Review (2017); How Some Companies Are Making Child Care Less Stressful for Their Employees
28 IFC (2017); Tackling Childcare, The Business Case For Employer-Supported Childcar, 

 Çalışanlarına kaliteli ve ulaşılabilir çocuk bakım ve eğitim hizmetlerinin sağlanması işverenler 
açısından kritik önem taşıyor. İşverenlerin bu tür hizmetleri çalışanlarına tedarik edememesi, 
işyerlerinde çalışanların daha hızlı değişmesine ve üretkenlikte düşüşe neden oluyor. Çocuk 
bakım hizmetlerini sağlayan şirketler ise daha kalifiye elemanlar tarafından tercih ediliyor, 
elindeki tecrübeli personeli kaybetmiyor, çalışanlarından daha fazla verim alıyor, kadınların 
karar verici pozisyonlara çıkmasını sağlıyor ve strateji geliştirmede farklı bakış açısı yakalıyor, 
aynı zamanda kurumsal itibarını yükseltip daha fazla pazara erişim sağlıyor27.  Dünya Bankası 
Grubu kuruluşu Uluslararası Finans Kurumu (IFC) hem gelişmiş hem de gelişmekte olan 
ülkelerde yer alan, farklı sektörlerde faaliyet gösteren ve çalışanlarına çocuk bakım desteği 
sunan şirketlerin kazanımlarını ortaya koyan bir çalışma gerçekleştirdi28. İki Türk firmasının 
da bulunduğu en iyi uygulama örneklerinde firmaların çalışanlarına hangi şekilde çocuk 
bakım imkânı sundukları ve ne tür faydalar elde ettikleri gözler önüne serilmiş.  Bu çerçevede, 
çalışmadaki özel sektör firmalarının çalışanlarına sağladığı çocuk bakım destekleri on başlık 
altında toplanabilir.

Özel Şirketler Okul Öncesi Eğitim ve Kreş Yardımlarını Artırmalı

Şirket Afrifresh Akamai Borusan
The Bank
of Tokyo -
Mitsubishi

Martur
MAS

Kreeda Al
SafiMadaba

Mindtree
Pandurata 
Alimentos

Safaricom
Schön 
Klinik

Ülke
Güney 
Afrika

ABD Türkiye Japonya Türkiye Ürdün Hindistan Brezilya Kenya Almanya

Sektör Tarım Bilgi Tek. İmalat Finansal Hiz. Otomotiv Tekstil Bilgi Tek. Gıda Telekom
Sağlık 

Hizmetleri

İş Yerinde Kreş ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

İş Yeri Dışında 
Kreşler İle Özel 
Anlaşma

✓ ✓ ✓ ✓

Kamu-Özel Sektör İş 
Birliği Uygulamaları ✓ ✓

Çocuk Bakımı İçin 
Finansal Destek ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Çocuk Bakımı 
Hizmetlerinin
Çalışma Saatleri 
Dışında da
Sağlanması

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Acil Durum İçin 
Çocuk Bakım 
Hizmetleri

✓ ✓ ✓ ✓

Yaz Kampları ✓ ✓

Ebeveynler İçin 
Esnek Çalışma 
Seçenekleri

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Anneleri İşe Hızlı 
Entegre Etme
Uygulamaları 

✓ ✓

Baba ve Annelere 
Eşit Destek
Sağlanması

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Tablo 2: IFC’nin araştırmasına göre çocuk bakım destekleri sağlayan en başarılı şirket örnekleri:  

 Son dönemde özel sektör firmalarının öncelikli stratejilerinde “kreş” konusunun ön plana 
çıktığı fark ediliyor.

‘‘



14

Bazı firmalar kreş hizmetlerini kendi 
alanlarında kurdukları ve tamamen kendileri 
tarafından yönetilen yerlerde sağlarken, 
bu sektörde hizmet veren kuruluşlar ile 
özel anlaşmalar yapan ve çalışanlarını bu 
kurumlara yönlendiren şirketler de mevcut. 
Tabii unutmamak gerekiyor ki, özel sektörün 
kreş konusundaki bu girişimlerine kamunun 
destek vermesi kritik rol oynuyor. Özel 
sektör temsilcileri kreş konusunda en büyük 
problemlerinin yer tahsisi ve yüksek kira 
giderleri olduğunu söylüyorlar. Yine çocuk 
eğitimi konusunda yeterli tecrübeye sahip 
olmamaları kreş kurma aşamasında bu 
firmaları zorlayan faktörler arasında yer alıyor. 

Bazı örnekler: 
• Sağlık ve tedavi hizmetleri sunan Alman 
Schön Klinik bu problemleri şehir 
belediyesi ile birlikte aşan örnekler arasında 
gösterilebilir. Şirket, Neustadt Belediyesi 
ile beraber kurdukları kreşin yapımının 
maliyetinin büyük bir kısmını üstlenirken, 
belediye 25 yıllığına gerekli araziyi tahsis etti 
ve eğitmenlerin istihdam edilmesi dâhil tüm 
operasyonel işleri üstlendi. Kreş direktörü, 
yerel yönetim ile iş birliği yapmanın ciddi 
manada düzenleyici engellerini azalttığını ve 
yine bu sayede kreşin inşasının 9 ay gibi kısa bir 
sürede bittiğini ifade ediyor. Sadece firma için 
değil bölgedeki vatandaşların yararına açılan 
bu kreşin kapasitesinin yarısı Schön Klinik 
çalışanlarına tahsis edilmiş durumda. Üstelik 
bu kreşten sadece kadın çalışanlar değil “tüm” 
çalışanlar yararlanıyor. Yani, şirket herkese eşit 
şartları sağlayarak çocuk bakımının sadece 
kadının değil erkeğin de görevi olduğunun 
altını çiziyor. Bu kreşin giderleri ise firma ve 
sübvansiyonlar ile karşılanıyor. 

• Yine özel şirketler kendileri kreş kurmasa 
da çocuk bakımı ve eğitimi için çalışanlarına 
finansal yardımlar sağlıyorlar. Örneğin, 
Borusan erkek mavi yakalı çalışanların 
yüksek oranda istihdam edildiği bir şirket. 

Borusan, erkek mavi yakalı çalışanlarına 
çocuklarının 3-6 yaş arasındaki çocuk bakımı 
için aylık bir ücret ödüyor. Borusan bu 
uygulamasıyla sadece erkek çalışanlarına 
ve onların çocuklarına fayda sağlamıyor, 
dolaylı olarak bu çalışanlarının eşlerini de 
işgücüne kazandırmış oluyor. Destekten 
yararlanan çalışanlar, çocuklarına okul öncesi 
eğitim sağlayabildiklerinden dolayı eşlerinin 
çalışmaya zaman bulabildiklerini ifade ediyor. 

• Benzer şekilde, The Bank of Tokyo-Mitsubishi 
UFJ de erkek çalışanlarını aktif şekilde daha 
uzun ücretli ebeveyn izni kullanmaları 
yönünde teşvik ediyor. Banka, etkili iletişim 
stratejisiyle uzun süreli ücretli izin kullanan 
erkek çalışanların deneyimlerini kurum 
içinde paylaşıyor. Kurum bu şekilde erkek 
çalışanlarına çocuk bakımında etkin rol 
almalarının çocuklarına olası faydalarını ve 
eşlerinin ücretli işlere girmelerine nasıl katkı 
sağladığını anlatmaya çalışıyor. 
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 Çalışanlar için çocuk bakım hizmetlerinin 
yaygınlaştırılmasına ve cinsiyet gözetmeksizin 
eşit şekilde bu hizmetlere erişimin 
sağlanmasına öncelikli olarak odaklanılması, 
işgücü piyasalarındaki süregelen toplumsal 
cinsiyet eşitsizliğinin azaltılmasına önemli 
katkı sağlayacaktır. Kadın ve erkek çalışanlara 
aynı oranda doğum izinlerinin verilmesine 
olanak sağlayacak ebeveyn izinlerinin teşvik 
edilmesi, çocuk bakım hizmetlerinin cinsiyet 
fark etmeksizin her çalışan için ulaşılabilir 
hale getirilmesi, ev işleri ve çocuk bakımı 
için kullanılan ücretsiz görevlerin daha 
adil dağılmasına ve kadınların ekonomik 
aktivitelerde daha fazla yer alabilmesine 
mutlak hizmet edecektir. Bu politikaların 
artması işverenlerin kadın işgücüne talebini 
kuşkusuz ki destekleyecektir. Böylece, iş 
yerlerinde aile dostu çalışma ortamları 
çoğalacak ve çalışanlar iş-bakım görevleri 
dengesini daha rahat sağlayacaktır. ILO, hem 
kadın hem erkeklere yönelik çocuk bakımı 
ve uzun süreli bakım hizmetlerine yapılacak 
yatırımların 2035 yılına kadar 299 milyon yeni 
iş yaratılabileceğini söylüyor ve halihazırda 
politika açıklarını gidermek için de 2035 yılına 
kadar yıllık 5,4 trilyon dolarlık bir yatırıma 
ihtiyaç duyulduğunu kaydediyor29.

 Çocuk bakımı konusuna yatırım yapan 
işverenler ise birçok farklı yönden fayda elde 
edecektir. Sadece insan kaynakları olarak 
değil, iletişim ve pazarlama stratejilerine 
çocuk bakım uygulamalarını entegre eden 
firmalar, işgücü tarafından daha fazla talep 
ediliyor ve nitelikli elemanlarını daha uzun 
süre bünyelerinde barındırıyorlar.

Bakım Görevlerinin Erkeklerin de Sorumluluğu Olduğu Göz Ardı 
Edilmemeli

29 ILO (2022); Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work 

Ayrıca, çalışan yapısında çeşitlilik kazanan 
bu şirketler üretkenlik artışı sağlıyorlar 
ve kurumsal saygınlıklarını yükseltiyorlar. 
Hiç kuşkusuz ki, bu uygulamaların hayata 
geçirilebilmesi kamu ve özel sektörün 
üst seviye iş birliğine bağlı. Özel sektörün 
kaynaklarını çocuk bakım desteklerine daha 
çok ayırabilmesi için politika yapıcıların 
şirketlere ulaşılabilir hizmet ve yatırımlar 
sunması önemli. Bu çerçevede, kamunun 
uygulanabilir teşvik mekanizmaları ve 
düzenlemeleri önceliklendirmesi elzem 
gözüküyor. 

 Unutulmaması gerekir ki; COVID-19 
pandemisi, tabii ki şirketlerin sağladığı 
çocuk bakım desteklerini, dolayısıyla da 
bu hizmetlerden faydalanan çalışanları ve 
çocuklarını etkiledi. Hem işverenler hem 
çalışan ebeveynler için iş yapış şekillerinin 
değiştiği bu dönemde en sağlıklı şekilde bu 
hizmetlerin sürdürülebilmesi için ekstra çaba 
sarf edilmesi gerekiyor. İşverenlerin çalışanları 
ile düzenli ve sık olarak iletişim halinde 
olması ve çocuk bakımı ve aile ihtiyaçlarına 
çözüm sunmaları bu sürecin daha az sancılı 
geçmesine olanak sağlayacaktır. 

‘‘



Danışmanlık Hizmetleri 
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