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Dr. Feridun Tur | turf@tskb.com.tr 2026 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$.’nin faaliyetleri kapsaminda, bilgi-
lendirme amagl olarak hazirlanmigtir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapil-
masi tarafimizdan éngérilen bir husus degildir. Belirtilen gorusler sadece bizim gilin-
cel goéruslerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak guncel-
lestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygun-
luk tam olarak saglanamamis olabilir.

Raporda, Uretken yapay zeka araclari yalnizca literatir derleme, galisma konusu ile
ilgili 6n arastirma yapma, dil ve yazim denetleme, geviri, yazim dilini iyilestirme veya
okunabilirligi artirma amaciyla kullaniimig olabilir. Uretken yapay zeka giktilari gercek
kisiler tarafindan kontrol edilmektedir. S6z konusu Uretken yapay zeka araclari elesti-
rel disiince, uzman goérusu veya degerlendirmesi yerine gececek sekilde kullaniima-
mistir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$. ve/veya bagli kuruluslar veya calisanlari, bura-
da belirtilen senetleri ihra¢c edenlere ait menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon
almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler tzerinde opsiyonlari olabilir veya ilgili
diger bir yatinrma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik
yapmis, hisselerinin halka arzina aracilik veya yuklenim taahhtdinde bulunmus ola-
bilir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluslari bu raporda belirtilen
herhangi bir sirket icin yatinm bankaciligi da dahil olmak lGizere énemli tavsiyeler veya
yatirim hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak yatirnmci-
larin menfaatlerine ters diisebilir. Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatirnmin
degeri veya fiyati veya bu yatirrmdan saglanan gelir (izerinde olumsuz bir etkisi olabi-
lir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak de-
mek degildir. Yatirnm geliri dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan higbir beyan
yapilimamistir. Bu rapor s6z konusu menkul kiymetlerin alinmasi veya satiimasi igin
bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin alinip
satilmasina yonelik bir teklif icin de bir istek veya zorlama degildir. Turkiye Sinai Kal-
kinma Bankasi A.S. ve kendisiyle baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin men-
kul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle ilgili islem yapa-
bilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatirnm karari yatirrmcinin tamamiyla kendi kisisel segimine dayanmali-
dir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir yatinm tavsiyesi olmayip raporda yer alan firma-
lara yatinm yapilmasindan 6tirl Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$. higbir sorumlu-
luk kabul etmez.
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Sanayi

Tarih boyunca insan enerjisi yerine dnce aletlerin, ardindan makinelerin kullanilmaya baslan-
masli, ekonomik ve toplumsal gelismenin énemli itici glicleri arasinda yer aldi. Bu sure¢ Gretimde is
bolumu ve uzmanlagsmanin artmasiyla birlestiginde, genis anlamda bir sanayilesme surecinden sz

etmek mumkuin hale geliyor.

insanlik tarihsel gelisiminde énce alet kullanmaya basladi. Bunun, gél kenarinda balik yakala-
mak i¢in bir dal parcasinin kullanmasiyla basladigini hayal edebiliriz. Aletten hayvan glici ya da bu-
har glicliyle calisan makinelere gecildi ve bu makineler insanin kas gliciiniin yerini almaya basladi. Bir
sonraki asamada ise makinelerin makineleri calistirdigi sistemler ortaya c¢ikti ve fabrikalar Gretimin
temel mekani haline geldi. Bu asamada, uretim siirecinde is glicinun buyik 6lcide ikame edildigi

soylenebilir' (Sekil 1).

Buna karsin sanayi tretiminin yeni agsamasinda isgliciniin 6nemi yeniden artiyor. Artik makine
sisteminde Uretilecek iirliniin ne olacagi ve nasil iiretilecegi, isgiiciiniin yaraticihgiyla sekille-
niyor ve hatta belirleniyor. Sanayi tGretiminin katma degeri, giderek tretimin kendisinden ¢ok, Ureti-
min tasarlanmasi ve kurgulanmasi stirecindeki yaraticilikla iliskili. Bu nedenle siirece niteligini ka-
zandiran unsur gerceklesen imalat degil; bunun tahayyiilii, tasarlanmasi ve piyasaya sunulma-
si haline geliyor. Sanayilesmenin bu asamasi, imalat ile hizmetin bir araya getirilmesi ile olusuyor

(Usir, 2021).

1 Uretim sistemlerindeki binlerce yil icinde yasanan déniisiimii bu 3 evreyle tanimlamak toplulastirma hatasi riski tasiyor. Kus-
kusuz bu siirecler diinyanin farkli yerlerinde farkli zamanlarda farkli boyutlarda yasandi, yasanmaya devam ediyor.
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Sekil 1: Aletten Makine Sistemine

Alet \_/ Makine v Makine sistemi

Kas glicu ikamesi Isgucl ikamesi

Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

isgliciiniin becerisi ve niteliginin, hem Griiniin varhgini hem de imalat stirecini belirledigi bu
sanayi asamasl “Yeni Sanayi” olarak ifade edilebilir. Yeni Sanayi, geleneksel sanayi ve imalat suregle-
riyle pek cok noktada kesisse de dnemli bir farkliidi icinde barindiriyor: Nitelikli isglicline olan yiiksek
ihtiyac. Bu nedenle Yeni Sanayi’ye odaklanan bir politika tasarlamali, bu siirecte insan’i odaga

almali, Sanayi ve insan’t konusmaliyiz.

insan’t merkeze almak ise yalnizca isgiiciinii degil; toplumu, sosyal sermayeyi ve demografik

dontsumi konusmayi gerektiriyor.
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Yaslanan Diinya

Dinyanin demografik yapisinda kayda deger bir dontsiim yasaniyor. Birlesmis Milletler Ekono-

mik ve Sosyal isler Departmani (UNDESA) niifus artis hizinin kademeli sekilde yavaslayarak diinya nii-

fusunun 2080’li yillarda zirveye ulasacagini 6ngoériyor. Bu tarihe kadar nifus artis hizinin kademeli

olarak yavaslayacagdi 6ngoruliyor. Bu demografik degisimin diinya genelinde yaratacagi doniisimin

boyutu niifus piramitleri izerinden de agik bicimde gorilebiliyor (Grafik 1).

Bu donusuim surecinde 65 yas Uzeri nifusun toplamdaki payi tim Ulke gruplarinda kayda de-

ger bir yukselis yasayacak (Grafik 2). Yiksek gelirli
Ulkelerde yuzyilin sonuna kadar 65 yas st nifu-
sun payinda yaklasik 10,4 ylizde puanlik bir artis
ongorilurken, orta-yuksek gelirli Glkelerde bu
artisa dair 6ngoriiniin 21,4 yiizde puana ulasmasi
dikkat ¢ekiyor. Bu durum, demografik doniisii-
miin orta-yiiksek iilke grubunda daha hizli ve

daha sert yasanacagini gosteriyor.

Grafik 1: 65+ Nufusun Toplam Nufustaki Payi
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Kutu: Uciiz Doniisiim

Sanayi, teknoloji ve toplum birbirinden bagimsiz alanlar degil; aksine, surekli
etkilesim icinde olan ve birbirini dontsturen ¢ temel yapi (Sekil 2). Bugtin ise bu l¢

alan ayni anda kokli bir degisim strecinden gegiyor.

ik olarak, ekosistem krizinin ulastigi boyut, ekonominin doga pozitif bir yapi-

ya evrilmesini zorunlu kil- }
Sekil 2: Ugliz Déniisiim
yor. Korumacilik ve rekabet

Ekosistem )
ibi lar barindir Dostu
ibi yan ama L IDlosily \
oY ‘ sl Sanayi Teknoloji

makla birlikte, amactan ba-

gimsiz fiili bir durum bu.
Uretim sistemlerinin eko-
sistem dostu hale gelmesi
Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

yonindeki adimlar buyuk

bir degisim ve donitisim beraberinde getiriyor.

ikinci biiyiik déniisiim dalgasi teknoloji alaninda yasaniyor. Dijitallesme, ya-
pay zeka ve Uretim slreclerinde ve enerji sistemlerinde kayda deger degisiklik yara-
tan teknolojiler yalnizca verimliligi artirmakla kalmiyor, is yapma bicimlerini de kok-

ten degistiriyor.

Bu iki donusiim, Uretimin dogdasini degistirirken isglicii talebini de yeniden
tanimhyor. Yeni meslekler ortaya ¢ikarken, mevcut isler doniistiyor; buna paralel
olarak ihtiyac duyulan beceriler de farklilasiyor. isgiiciiniin yeniden beceri kazan-

masi ve/veya becerilerini geligstirmesi kritik hale geliyor.

Ancak is glict piyasasindaki bu yeni gériinim demografik bir gerceklikle kesi-
siyor: Toplumlar yaslaniyor. Artan beceri ihtiyaci ile yaslanan isglicu birlikte dusu-
nildiginde, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda derin bir sosyal dontisim su-

reci ortaya ¢ikiyor.

Sosyal donustmle diger iki donlisim kalemi arasindaki ic iceligi dikkate al-
mak ve sosyal donlsimu bagimsiz bir ticlincl donlsiim kalemi olarak degerlendir-
mek yerine, konu licliz déniisiim olarak ele alinmali (Uniivar, 2024). Sanayi politika-
larinin tasariminda da bu ¢ alan arasindaki etkilesimi buttincul bir sekilde dikkate

almak kritik 5nem tasiyor.
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Yaslanmanin Ekonomik Etkileri

Dilinyada ortanca yas yukselirken, 65 yas Gstl nifusun toplam nifustaki payi artiyor. Dikkat
cekici olan ise bu dontisimiin hizinin, 6zellikle orta-yiiksek gelirli tilkelerde ge¢miste diger gelir

gruplarinin tecriibe ettiginden ¢ok daha yiiksek olmasi.

Yaslanmanin potansiyel biyume tzerinde asagdi yonli bir etki yaratmasi bekleniyor. Bir yandan

uretime katilabilecek isgliciniin azalmasi potansiyel buyimeyi asagi ¢cekerken, diger yandan isguici-

niin yaslanmasinin da yatirnmlari asagi yoénlu baskilayabilecegdi ifade ediliyor. Isgliciiniin daha yasli
olmasi ile verimlilik arasindaki iliski ise ¢cok net degil, her iki yonde de bulgu var. Bununla birlikte po-
tansiyel biytimede gerileme ve daha yavas buylme, lizerinde daha kolay mutabakat saglanabilecek
bir sonuc. Ustelik bu sonug, son 20 yilda yasanan potansiyel biyiime yavaslamasinin tizerine ekleni-
yor (Celik vd., 2023). Dolayisiyla, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde biyime dinamikleri

zaten zayiflamisken, yaslanma bu egilimi daha da gti¢lendirecek.

Yaslanan nufusla birlikte toplumlarin tasarruf ve tiiketim davranislari da dondstyor. 65 yasinda-
ki yasam beklentisinde gorulen artis (Grafik

Grafik 2: 65 Yasinda Yasam Beklentisi (yil)
2) ile daha uzun emeklilik donemlerine

24

hazirlik amaciyla tasarruf egiliminin bugiin-

den artmasi (kredi talebinin azalmasi), 6zel- Lo
likle yaslanmanin erken asamalarinda top- 43 g
lam tasarruf oranlarini  yukseltebiliyor. 15

Enflasyon Gzerindeki net etki tartismali olsa 14

da yaslanan nifusun tiketim sepetinde ya- 12

sanacak donusim goreli fiyatlarin degisme- 10
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sine neden olacak. Konut fiyatlari Gzerinde

o v e .. . Kaynak: UNDESA, TSKB Ekonomik Arastirmalar
asagl yonlu baski s6z konusu olabilecek. y ¥

Yaslanan bireyin riskten daha fazla kaginan bir tavir sergilemesiyle portfoy tercihleri de degisecek.

Bu demografik doniisiim, kamu maliyesi Gizerinde de sonuglar doguracak. Sosyal glivenlik siste-

mi ve saglik harcamalari Gizerinden kamu maliyesinin gider artisi tarafindan baskilanmasi beklenirken,

calisan nifusun azalmasi nedeniyle de vergi tabaninin erozyona ugrayabilecegi goriliyor (Bodnar ve

Nerlich; 2022).

Demografik dénisiimiin hizi ve ekonomi (izerindeki etkisinin genis bir yelpazeye yayilmasi,

yaslanmanin etkilerinin dikkatle ve dncelikli olarak yonetilmesi gerektigine isaret ediyor.
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Sosyal Sermayenin Gii¢lendirilmesi

Toplumlar ve dolayisiyla ekonomik yapi oldukga gti¢lt bir dontsiim dalgast ile karsi karsiya. Bu
dontsum dalgasinin etkilerinin toplumsal yapida emilebilmesi icin sosyal dokunun dayanikli olmasi
Oonem tasiyor. Bu da bizi sosyal sermaye kavramina getiriyor. Sosyal sermaye, toplum icerisindeki bi-
reylerin karsilikli iliskilerini, iligkilerin yliksek seviyede guivene ve ortak degerlere dayandirldig birlik-
telikleri tasvir ediyor (TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2025). Nitekim sosyal sermayenin gui¢lenmesi, is
birligini, karsilikli giveni, bilgi ve deneyim aktarimini artirarak kurumlarin ve toplumun dayanikhhgini

destekliyor (Uniivar, 2023).

Sosyal sermayenin kalkinma hedefleriyle uyumlu ciktilari destekleyebilmesi, tGretken alanlarda
kazanimlar saglanmasina katki sunmasi icin yasanmasi beklenen sosyal donlisiimle uyumlu ve bu
dontsumun etkilerine dayanikh bir toplumsal yapi Gzerine insa edilmesi 6nem tasiyor. Bu nedenle
sosyal sermayenin guc¢lenmesi icin atilacak adimlarda yasanacak sosyal dontusimin 6geleri dikkate
alinmali. Bu ¢alismada sosyal donlisim, yaslanma ve beceri gelistirme, yeniden becerilendirme ihti-

yacindaki artis kapsaminda ele aliniyor.

Yaslanmanin etkilerinin yonetilmesi
icin saghkh ve aktif yaslanma oncelikli bir
glindem maddesi olmali. Bu konuda farkli
yaklasimlar var olsa da bu calisma kapsa-
minda onemli olan boyut su: yaslanma, bi-
reyin uretkenlikten tamamen koptugu bir
donem olarak gorilmemeli. Nitekim saglikh

yaslanma, insanlarin isglicli piyasasinda da-

ha uzun sire kalabilmesini mimkin kilan

bir yaklagimi ifade ediyor.

Bu cerceve “uzun yasamin getirisi” (longevity dividend) perspektifini de iceriyor. Niifusun daha
saglikh bir yasam siirmesi ve ekonomik faaliyetlere daha uzun sire katki saglamasi, emeklilik ve saglik
sistemleri Gizerindeki yiku de sinirlayabilir. Ancak bu yaklasimin ne oldugu kadar ne olmadigini da
tanimlamak 6nemli. Uzun yasamin getirisi; calisan daha uzun yasasin daha cok ¢alissin, bunun icin de

hemen emeklilik yasi yukari ¢ekilsin demek degil.

H TSKB Ekonomik Arastirmalar



Yaslanan insanin isglicli piyasasinda daha uzun stire kalabilmesi, sosyal sermayenin guiclenme-
sinde dikkate alinmasi gereken diger boyutu giindeme getiriyor: bilgi ve beceri setlerinin surekli ge-
lismesi. isglicii niteligi, yasam boyu 6grenme siirecleri icinde edinilen ve giincellenen becerilerle bir-
likte ele alinmali; bu cercevede beceri gelisimini sirekli kilan politikalar 6ncelik kazanmali. Ayni za-
manda, isglicliniin deneyimini hem artirmasini hem de aktarmasini saglayacak sosyal baglarin giic-
lendirilmesi de 6nemli. Kurum icinde ve toplum genelinde kurulan glicli baglar, bilgi paylasimini ve

aidiyet duygusunu artirarak verimlilik kazanimlarini destekliyor.

Ozetle sosyal sermayenin, sosyal doniisiimle uyumlu olabilmesi icin calisanin yagslanma
siirecinde bilgi ve beceri setini siirekli ilerletmesi ve saglikh bir hayat siirerek yaghliginda da
saghkl olabilmesini saglamak kritik 6nem tasiyor. Dolayisiyla sosyal sermaye derken bag kurmayi
ve gliveni konustugumuz kadar, egitimi, beceri gelisimini ve saglikh ve aktif yaslanmayi da konusma-
miz, bu 6geleri de sosyal sermaye gelisiminin parcasi olarak gérmemiz anlamli gértintiyor. Sosyal ser-
maye gelisimini bu boyutlariyla birlikte kurguladigimizda/hedefledigimizde, kazanimlarin tretken
bilgi transferlerine, bilgi paylasimina, verimlilik kazanimlarina ve dayaniklilik artisina donme kabiliyeti

artacaktir.

Gorildigu uzere uzun yasamin ge-
tirisinden faydalanabilmek, isglici piya-
sasina iliskin planl bir yatirrmi ve dénu-
sumu gerektiriyor. Tam da bu nedenle,
bu rapor kapsaminda yashlik politikala-
rinin hedef kitlesi, yarinin yashlari, ya-

ni bugiiniin gencleri.
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Kutu 2: Caligma Bicimlerinde Donuigiim Arayisi

Yaslanan diinyada saglikli ve aktif yaslanma ve beseri sermayenin nasil gelistirilecegine
iliskin arayislar stirtiyor. Bu cercevede, ¢calisma bicimlerinin dontusimu 6ne cikan basliklardan

biri.

Ornegin Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) 2019 yilinda G20 icin hazirladigi raporda “cok
asamali is yasami’ni glindeme getirdi. Bu yaklasim yaslanmayla birlikte isglicii piyasasinda
yasanacak donuisumlere uyum saglamak amaciyla, bireylerin ¢calisma hayatlari boyunca bece-

ri gelistirme ve yeniden 6grenme icin ara verebilecegi daha esnek bir yapi 6neriyor.

Ancak bu gecisin etkili olabilmesi icin yalnizca esneklik yeterli degil. ILO, cok asamali is
yasamina gecis stirecinde beceri gelisiminin aktif bir bicimde tesvik edilmesi, sosyal koruma

mekanizmalarinin gli¢clendirilmesi ve gelir glivencesinin saglanmasi gerektigini vurguluyor.

Bu tartismalarin bir diger boyutu da haftada dort gun ¢alisma gibi alternatif modeller.
Ucret kaybi olmaksizin dért giin calismanin verimliligi artirabilecegine yénelik bulgular (Fan
vd., 2025; Rae ve Russell, 2025), bu tiir uygulamalarin daha fazla glindeme gelmesine yol agI-

yor.

Pandemi sonrasinda uzaktan calisma pratiklerinin yayginlasmasi isglicii piyasasinda
onemli bir donlisum getirmisti. Bu dontsumiin etkileriyle ilgili yeni bir calisma, uzaktan calis-
manin dogurganhgi artirdigini gosteriyor. 38 lilke lizerinden yapilan analizler, haftada en az 1
glin evden calisan ciftlerde dogum oranlarinin ve aile biyikligine iliskin planlamalarin daha
yuksek oldugunu gosteriyor. Bulgular, uzaktan ¢alismanin, azalan dogum oranlarina karsi uy-
gulanan pek ¢ok yuksek butceli politikadan daha etkin sonug Urettigine isaret ediyor (Aksoy,
2026).

Turkiye gibi Uretim tesislerinin cografi yogunlasmasinin yiiksek oldugu ulkelerde, uzak-
tan calisma pratiklerinin yayginlasmasinin, yer degistirme yatirimlarini da kolaylastirabilecedi,

onemli ve anlamli bir fayda olarak goriiniyor.

Yaslanma yalnizca demografik bir dontsiim degil; ayni zamanda isguicii piyasasinin isle-
yisini yeniden sekillendiren bir stire¢. Bu nedenle dniimizdeki donemde daha esnek, gliven-

celi, kapsayici ve strdurlebilir calisma modellerine iliskin tartismalar ve arayislar gindemde

H TSIB Ekonomik Arastirmalar
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Yarinin Yashlar I¢in
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Tiirkiye'de Gorliniim

Demografik donlisimi ydnetebilmek icin saglikli yaslanma ve sosyal sermayenin gelistirilme-
sinde ilerleme kat edilmesi gerekiyor. Peki Tiirkiye olarak bugiin ne durumdayiz? Turkiye istatistik Ku-

rumu’nun (TUIK) verileri mevcut durumu resmetmek icin bir cerceve sunuyor?,

¢ 2025 yilinda 65 yas ve Uzerindeki kisi sayisi 9,5 milyona ulasti. Bu grubun toplam niifus icinde-
ki pay1 2020 yilinda %9,5 iken, 2025'te %11,1’e ylkseldi.

¢ Ayni donemde ortanca yas 32,7'den

34’91a iktl. Grafik 3: Islevsel Zorluk Yasayan Yasl Kisilerin Orani
)

Bir seyler tagima veya tutma %29.7

N
o
N
w

¢ Yash nifusun %78,7'si en az bir kronik
rahatsizliga sahip; bu kisilerin de yaklasik

Yurime, merdiven gikma veya inme %27.1

Ucte biri glinluk faaliyetlerini ciddi 6l¢u- o )
Yasitlara gore 6grenme, basit dort

de kisitlayan sorunlarla yasiyor. islem yapma, hatirlama veya dikkati
toplama

%13.8

¢ Genel saghk durumu “iyi” ya da “cok iyi” Duyma %10.6

olan yaslilarin orani %22,7.

Gorme %10.1

¢ Yash kislerin %29,7’si birseyler tasirken,

Konusma %2.2

%27’si de yurime ve merdiven ¢ikmada
Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

islevsel zorluk yastyor (Grafik 3).

+ Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan yasli orani ise %22,8.

2TUIK Yash Profili Aragtirmasi (2023), Aktif Yaslanma Endeksi (2024), istatistiklerle Yashlar (2025).
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+ Aktif Yaslanma Endeksi bilesenlerinde Turkiye'nin AB Ulkeleri icindeki konumu oldukca geride:
istihdamda sondan yedinci, topluma katilimda sondan altinci, bagimsiz, saglikl ve givenli ya-
samda sondan altinci, aktif yaslanma igin kapasite ve elverisli ortamda sondan ikinci.

Bu tablo, kisa vadede yash nifusun yasam kalitesini artirmaya yonelik politikalarin aciliyetini
ortaya koyuyor. Ancak bu ¢alisma, konuyu yalnizca mevcut durumu iyilestirmek icin degil, ayni za-
manda gelecegdin yashlari icin daha iyi kosullar insa etme gerekliligini vurgulamak amaciyla ele aliyor.
Yeni sanayi pratiklerinin yayginlasmasi ve buna uygun bir toplumsal kiltirin olusmasi, demografik

doénusum surecinde yonetilmesi gereken 6nemli bir alan olarak ortaya cikiyor.

Dolayisiyla mesele sadece insani degil ayni zamanda iktisadi. Demografik baskiyi, yeni sana-
yilesme tarzi ve licliz donlisiim cercevesinde ele almak; saglikl ve aktif yaslanma, beceri, egi-
tim ve sosyal aglar lizerinden biitiinciil bir yaklasim gelistirmeyi gerektiriyor. Bu nedenle konu-

yu sadece azalan dogum oranlarini tersine cevirme hedefiyle sinirlamak yeterli degil.

25 Y1l Boyunca Daha Hizli

Turkiye'de yaslanma tartismalar son yillarda daha ¢ok niifus artis hizindaki yavaslama etrafinda
sekilleniyor. Nitekim 2025'te niifus artis hizi binde 5 olarak gerceklesti. Bu oran, 2010-2019 dénemi
ortalamasi olan binde 13,5'in oldukga altinda. Ancak yaslanma dinamiklerini anlamak icin mevcut du-

rumdan ziyade projeksiyonlara bakmak daha anlaml.

Grafik 4'te her bir nokta bir yili Grafik 4: Yaslanma Hizi
temsili ediyor. Yatay eksen ilgili yilda %6 " Yiksek GelirliUlkeler Grubu —« T“rkiyi e
65 yag Ustu nifusun toplamdaki payini - ¢ %5
gosterirken, dikey eksen ayni yilda yas- ﬁ ? Yod e
lanmanin hizina iliskin bir gostergeye éé %3 2024.:'. a..-'"..2024 ..
isaret ediyor. Grafik'te Turkiye, yiiksek cg S; %2 V N\ 2050
gelirli Gilkeler grubuyla karsilastirihyor. %é %l "{\‘/L'

© %o 1

Projeksiyonlar, Turkiye'nin 6nu- ot
=70

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30
65+ Nifusun Payi

muzdeki 25 yil boyunca, giderek hizla-
nan bir yaslanma siirecine girecegine aynak: UNDESA, TSKEB Ekonomik Arastimalar
isaret ediyor. Yani Turkiye her yil yasla-

nacak ve bu sure¢ 2050'ye kadar ivme kazanacak. Bu durum, yiiksek gelirli Glkelerin deneyimlemedigi
Olcude hizli bir sosyal donlisiime isaret ediyor. Tam da bu nedenle bu doniisime hazirlanmak yalniz-

ca 6nemli degil, ayni zamanda acil bir gtindem maddesi.
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Ayni Yashihga Daha Duisiik Gelirde Giris

Konuya iliskin diger bir kritik husus ise bu donlstim karsilama kapasitesi. Kurumsal farkhhklara

hi¢ girmeden dogrudan gelir seviyesine bakalim. Grafik 5, orta-yiksek gelirli Glkeleri, ylksek gelirli

Ulkelerle kiyashyor. Her bir noktanin bir yili gosterdigi grafikte tarali alan yiiksek gelirli ve orta-ytksek

gelirli Glkelerin gozlemlerinin kesistigi 65+ Niifus orani yillarina isaret ediyor.

Ornegin yiiksek gelirli tilkelerde 65+ niifusun oraninin %8,5 oldugu dénemde, kisi basina gelir

10.286 dolar (2015 yil dolar fiyatlariyla) iken; orta-ytiksek gelirli tilkelerde yashlik oraninin %8,5 oldu-

gu donemde kisi basina gelir yaklasik 6.800

dolar seviyesinde.

Ayni yashhk seviyelerinde, orta yuk-
sek gelirli Ulkelerin kisi basina gelirlerinin
¢ok daha geride kaldigi goriluyor. Bir bas-
ka ifadeyle orta-yliksek gelirli Ulkeler ayni
yaslilik seviyesine daha dusiik gelirle ulasa-
cak. Bu da Turkiye gibi tlkelerin hem daha
hizli bir yaslanma sureciyle karsi karsiya ol-
dugunu hem de bu sireci yonetme kapasi-

tesinin daha sinirl olabilecegini gosteriyor.

Grafik 5: 65+ Nufusun Oranive Kisi Basina Milli
Gelir
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65+ Nufusun Orani
Kaynak: UNDESA, World Bank, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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Donusiimii Yonetirken
Demografik dontsimin etkilerini anlatirken sik¢a kullanilan bir gésterge yash bagimlilik orani.
65 yas Ustl nifusun calisma ¢agindaki niifusa orani

. o Grafik 6: Turkiye'de YasliBagimulik Orani (%)
olarak tanimlanan bu gosterge demografik donusu-

v 616
mun ekonomik etkilerini gostermek icin kullaniliyor. 60 ,/ N
‘I
... 50
TUIK'in projeksiyonlari yash bagimhlik oraninin /'
yuzyihn sonuna kadar yukselecegine isaret ediyor 0 /
(Grafik 6). Yash bagimlilik orani, yas bagimhlik oraniy-  ° /

la birlikte 6Gnemli ve temel bir gosterge. 20
14.1
Ancak bu gosterge 6nemli bir varsayima daya- 10 ,_/*\//
niyor: calisma cagindaki niifusun tretime tam katildi- ~ °
SRERRRRERERRRERE

g1 varsayimi. Turkiye acisindan bu varsayimin gecerli

. . . . Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Aragtirmalar
olup olmadigi sorusuna verilecek cevap 6nemli.

Var Olan Kaynaklari Kullaniyor muyuz?

Gahsma cagindaki herkes isgiiciine katilabiliyor mu? Kadin ve erkek isgliciine katihm oranlari
arasindaki 35 yuzde puani asan fark tretim kapasitemizin énemli bir kismini kullanamadigimizi gos-
termiyor mu? Genglerde issizlik oraninin yaklasik 6 yliizde puan daha yuiksek olmasi da benzer bir sin-

yal degil mi? Calisma ¢agindaki nifusumuz isgticiine Sekil 3: Yasli Bagimlilik Orani

dahil olabiliyor mu, dahil olsa istihdam edilebiliyor 65
+
mu, istihdam edilse kayit icinde mi, vergi tabanini

besliyor mu, insan onuruna yakisir is ve Ucret kosul-

larinda galistyor mu, yoksa ¢alisan yoksullugu énemli

bir sorun mu (Sekil 3) ? isgucuine katiliyor mu?

istihdam ediliyor mu?
Yash bagimlilik oranini degerlendirirken yalniz- Calisan yoksullugu?

ca paya degil, paydaya - yani uretken kapasiteye de - Kirillgan istihdam?
odaklanmak gerekiyor. Daha hizl bir yaslanmaya Kaynak: TSKB Ekonomik Arastimalar
dogru gidecegimiz 6numuzdeki donemde, Uretim
faktorimuzi donatmak, becerilerini gelistirme imkanlarina odaklanmak, saglikli bir yaslanma icin ge-
reken ortami olusturmak, bu haliyle isgliciine dahil etmek ve katma degerli tGretimde bulunmasini
saglamak, yani bagimhlik oraninin paydasina odaklanmak énemli olacak. Bu amaglar dogrultusunda
politikalar tasarlamak sanayi politikasinin konusuna giriyor. Dolayisiyla demografik baskiyla ilgili

politikalar, sanayi politikasi uygulamalarindan gii¢ alacak, almal.

TSI(B Ekonomik Arastirmalar



Nitelik Uyumsuzlugunun iki Yiizii

Turkiye'de isglict piyasasinin énemli sorunlarindan biri de nitelik uyumsuzlugu. Nitelik uyum-
suzlugu isgiiciiniin sahip oldugu nitelik setiyle, isverenin talep ettigi nitelik seti arasindaki farki ifade
ediyor. Ancak bu sorun ¢cogu zaman yalnizca arz yonlu ele aliniyor. Yani isglicinin sundugu (arz etti-
gi) nitelik, yatinmlarda ihtiya¢ duyulan (talep edilen) niteliklerle uyumlu degil. Ancak bu tek tarafli bir
bakis. Halbuki uyumsuzluk, tanim itibariyla konunun iki tarafini barindirir. iki taraf varsa, su soru da

vardir ve anlamlidir: yatirnmlar mevcut isgtici nitelikleri ile uyumlu mu?

Nitelikli isglicinl aradigimiz ve gelistirmeye calistigimiz gibi nitelikli yatirimlari aramak ve ge-
listirmek de dnemli. Ornegin Tirkiye'deki molekiiler biyoloji ve genetik mezunu genclerde beyin g6-
cli orani %17,9 ise (Uniivar, 2025), bu alanda yetismis isglictinii istihdam edecek yatirim yapiliyor mu

diye distinmek de gerekiyor.

O zaman yuksek nitelik gerektiren is yaratimini desteklemek de nitelik uyumsuzliugunu
azaltmaya yonelik bir tedbir ve bu haliyle sanayi politikasinin bir parcasi olmali. Bir baska ifa-

deyle sanayi politikasi isglicli piyasasindaki uyumsuzlugunun talep tarafini ¢ozmeye katki sunabilir.

TSI(B Ekonomik Arastirmalar



Yeni Sanayi Politikas)

Tam bu basliklar bizi ayni noktaya getiriyor: ekonomik sonuclarin yonetilmesine, degistirilmesi-
ne, aksiyon alinmasina; yani sanayi politikasina. Diinya Bankasi diinya geneline yaygin sekilde potan-
siyel bilyiimenin geriledigine isaret ediyor (Celik vd., 2023). Ulke gruplari bazinda ortalamalara bakti-
gimizda da 6zellikle yiiksek ve orta-yuksek gelirli Glkelerde potansiyel biyumede gorilen gerileme
dikkat cekici. Gerilemenin 6nemli bir bileseni isgliciiniin potansiyel buyumeye katkisindaki diistis
(Grafik 7).

Onumiizdeki dénemde yaslanmayla birlikte calisma cagindaki niifusun azalmasi, bu baskinin
strecegini gosteriyor. Buna karsilik; artan jeopolitik gerilimler, tedarik zinciri dayanikliligi arayisi, reka-
bet glicu ve istihdam ihtiyaclari gibi faktorler, son 40 yila kiyasla diinya genelinde daha aktif ve dog-

rudan sanayi politikalarina alan agiyor (Grafik 8).

Grafik 7: Isgiictiniin Potansiyel Biiyiimeye Katkisi

[Galir Griilania Cors. jzdepuan) Grafik 8: Sanayi Politikasi Uygulamalari (adet)
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Nasil Bir Sanayi Politikasi?

Bu soruya cevap verebilmek icin dnce sanayi politikasini tanimlamamiz gerekiyor. Juhasz vd.
(2023) sanayi politikasini “Bir toplumsal amaca ulasmak icin ekonominin yapisini dénistirmeyi acgik-
ca hedefleyen kamu politikalan” olarak tanimliyor. Toplumun yeni sanayi slireclerine uyum saglaya-

bilmesini de konusacagimiz sanayi politikasi cercevesinde;

+ toplumsal amacta ortaklasabilmek ve mutabakat saglayabilmek icin Gretim kadar boltsu-

miin de bu isin bir parcasi oldugunu unutmadan,
¢ bilimi merkeze alan,
¢ insan onuruna yakisir is yaratan,
+ sosyal sermayenin gelismesini 6nceliklendiren,

¢ Ulkeye 6zgl kosullari dikkate alan bir yaklasim 6nem tasiyor.

N

Nasil Bir Sanayi Politikasi Uygulamasi

Sanayi politikasinin amaglar yaninda gelenek-
sel sanayi politikasi ile Yeni Sanayi Politikasi (YSP)
uygulama pratikleri de farkhlik gosteriyor (Juhasz

vd., 2023). YSP uyqulamalarinda istenen sonuclara

ulasilmasi icin firma bazinda kriterlere iliskin daha

esnek yapilarin tasarlanmasi, ihtiyaclarin tespiti, eko-

nomik ve finansal analiz ile teknik destek sunulmasi

gibi 6geler de glindeme geliyor. Bu eksenden bakil-
diginda YSP uygulamalarinin bir kisminin, kalkinma

bankalarinin_mevcut is yapma sekilleriyle uyumlu

oldugu, hatta bu eksende kalkinma bankalarinin de-

neyimli ve iyi uygulayicilar oldugu gortlayor.

Kalkinma bankalari, temin ettikleri kaynaklari

kaynak saglayicilarla mutabik olduklari kalkinma te-

TSI(B Ekonomik Arastirmalar



malari Gzerinden kullandiriyorlar. Diinyadaki kalkinma temalariyla uyumlu, 6znel kosullardaki ihtiyac-
larla 6rtlisen bu temalar® Glkenin yapisal dontisim siirecine katki veriyor (TSKB Ekonomik Arastirma-
lar, 2021). Kalkinma bankalari fonladiklari projelerde sadece fiziksel sermaye yatirimlarini degil, odak-
landigi kalkinma temasina gore beseri, sosyal ve/veya ¢evresel yatirimlari da hizlandiriyor. Kalkinma
bankalarinin bu konuda ayrisan yon, bu hedeflerin birden fazlasina ayni anda katki saglamaya odak-
lanmalarinda ortaya cikiyor. Kalkinma bankalari bu rolleri ile potansiyel biiyiimedeki diisiisii ya-
vaslatma/tersine cevirmede o6nemli bir katki

sunma potansiyeline sahip. YSP, kalkinma banka- Sekil 4: Sosyal Sermaye Halkalar

larinin rollerinin ve islevselliklerinin artacag bir cer-

ceveye isaret ediyor.

Bu noktada sosyal sermayenin katmanli yapisi

Komsuluk/Mahalle

onem kazaniyor: Aileden baslayan, mahalleyle ge-
nisleyen ve isyerleriyle kurumsallasan bir yap (Sekil @

4). Kalkinma bankalari iste bu halkayla dogrudan

iliski icinde. Cok Tarafli Kalkinma Bankalari'ndan
isyerlerinde sosyal sermayenin guglendirilmesine Kaynak: Schady (2024), TSKB Ekonomik Aragtirmalar
yonelik kaynak saglanmasi, sosyal sermayenin dis cemberden iceri, toplumun geneline dogru yayila-

rak gelismesine imkan taniyabilir.

Bu eksende saglikli isglicli, beceri gelistirme, yeniden becerilendirme, BM ile uyumlu sekilde
insan onuruna yakisir is, bilgi paylasimi ve giiclii ag yapilari; bu donlsiimiin temel bilesenleri olarak

one cikiyor.

> TSKB Ekonomik Arastirmalar’in kalkinma temalarina iliskin yayinlarma su adresten ulasabilirsiniz: https://www.tskb.com.tr/arastirma-raporlari/ekonomik-

arastirmalar/tskb-bakis
TSKB Ekonomik Arastirmalar




Son S0z

Turkiye'nin kalkinma yolculugunun yonini, politika tasarimindaki oncelikleri belirleyebilmek
icin arka plandaki donlsiimin ana hatlarini kavramak 6nemli. Sanayinin Uretim tarzi degisiyor, yuk-
sek becerili isgliciiniin sanayi katma degerindeki 6nemi ve roli artiyor. Dolayisiyla “Sanayi” konus-

mak “insan” merkezli politikalari da ayni anda konusmayi gerektiriyor.

Bir yandan teknolojinin Uretim sahasini dontstirme gucu, diger yandan Uretim ve eneriji sis-
temlerinin ekosistem dostu bir yapiya dénisme gereksinimi bir sosyal dontisimu beraberinde getiri-
yor. Bunun yaninda toplumlarin yaslanmasinin da sosyal dontisimuin énemli bir 6gesi ve belirleyicisi
olacadi bir désnemdeyiz. Bu arka plan Sanayi ve insan’i sosyal sermayeyi dahil ederek konusmayi an-

lamli kiliyor.

Sosyal sermayenin kalkinma hedefleriyle uyumlu ciktilari destekleyebilmesi, liretken alanlarda
kazanimlar saglanmasina katki sunmasi icin yasanmasi beklenen sosyal dénlstiimle uyumlu ve bu
doénusumun etkilerine dayanikl bir toplumsal yapi tzerine insa edilmesi 6nem tasiyor. Bu nedenle
sosyal sermayenin gliclenmesi, calisanin yasami boyunca bilgi ve beceri setini stirekli ilerletmesi ve

saglikh bir hayat suirerek yashhginda da saglkli olabilmesini saglamayi da iceriyor.

Yarinin yashlarn olan buglnuin genclerine saglikli ve aktif bir yaslanma, beceri gelistirme ve ye-
niden becerilendirme odakli politikalar tasarlamak hem bugulini zenginlestirmede hem de gelecegi

insa etmede anlamli.
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Son dénemde yukselen yeni sanayi politikasi yontem ve 6nceliklerinin bir kisminin kalkinma
bankalarinin mevcut pratikleriyle 6rtistigi goruliyor. Dolayisiyla hem kisa hem uzun vadeli olumlu
etkiler yaratacak sekilde Cok Tarafli Kalkinma Bankalar’nin destegiyle saglanacak Sanayi ve insan’i
onceleyen fonlamalar, yapisal déniisime somut katki saglayabilir. Elde edilecek fayda genel olarak
Surdurdlebilir Kalkinma Amacglari’nin ruhuyla uyumlu olmanin yaninda 4 tanesine de dogrudan katki

sunuyor.

SAGLIK VE KALITELI NITELiKLI INSANA YAKISIR i$ VE | () SANAYL, YENILIKCILIK
YASAM EGITIM EKONOMiK VE ALTYAPI

o i

Onuimiizdeki dénemde TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak Sanayi ve insan perspektifini (Sekil

5) genisletmeye ve derinlestirmeye devam edecediz.

Sekil 5: Sanayi ve insan Parantezinde Arastirma Giindemi

Sanayi ve Kalkinma

Kalkinma ve Ekosistem
Ekosistem ve Teknoloji
Teknoloji ve Toplum

Toplum ve Demografi

Demografi ve Insan
TSIB Ekonomik Arastirmalar &
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