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1. GiRiS

iklimle ilgili etkilerin risk boyutu, iklimle ilgili tehlikeler ile insan ve doga sistemlerinin hassasiyeti,
maruziyeti ve adaptasyon kapasitesi arasindaki karmasik etkilesimlere baglidir. Kiiresel sera gazi
emisyonlarinin mevcut seviyelerinde, bugiine kadar Olgllenlerin 6tesinde iklim degisikligi etkilerinin
risklerini artiracak olan, sanayi devrimi 6ncesi seviyelerin 1,5 °C veya 2 °C Uzerindeki kiresel sicaklik
esiklerini asma yolunda ilerleme devam etmektedir.
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Grafik 1. Yillara Bagh Kiresel Sicaklik Degisimi

Kaynak: American Meteorological Society (2020)

iklim olaylari, saglik, gida ve su giivenliginin yani sira insan giivenligi, gecim kaynaklari, ekonomi, altyapi
ve biyogesitlilik tzerindeki etkiler yoluyla mevcut durumda risk olusturmaktadir. iklim degisikliginin
ekosistem hizmetleri® Gizerinde de etkileri oldugu da bir gercektir.

Siddetli yagislar Banglades, Cin, Hindistan, Japonya, Pakistan, Nepal, Kore Cumhuriyeti, Tirkiye ve
Vietnam'da buylk taskinlara, baraj ¢okmelerine, toprak kaymalarina ve milyonlarca insanin yerinden
olmasina neden oldu. Ozelikle Cin'de yogun sel ve toprak kaymalari yasanmis olup taskinlar sonucunda
29.000 ev yikilmis ve Temmuz 2020'nin ortasina kadar 2,2 milyondan fazla insan taskin bolgelerinden
tahliye edilmistir.2

! Ekosistem Hizmetleri: Ekosistem yapisinin ve islevinin insan refahina katkilaridir. Kaynak (Burkhard B,
Maes J (Eds.) (2017) Mapping Ecosystem Services)

2 WMO (2021). “State of the Global Climate 2020”.
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Subat 2020’de Van'in Bahgesaray ilcesinde meydana gelen ¢ig felaketi nedeniyle toplam 41 kisi hayatini
kaybetmistir. Eylil 2020’de ise Ankara’nin Polath ilgesinde yasanan siddetli toz firtinasinin etkileri
nedeniyle 6 kisi yaralanmistir.?

Sekil 1. Eyltl 2020 Polath Kum Firtinasi

Kaynak: www.ekonomist.com.tr (2020)

iklim degisikligi, uzun kullanim émrii ve yiiksek yatirim maliyeti ile toplumun ve ekonominin isleyisindeki
temel rolleri gbz 6nline alindiginda, birincil olarak altyapiyi ve Ustyapiyi etkilemektedir.

Yapilar, tasarimlari (firtinalara karsi hassasiyet gibi) veya konumlari (taskin riskli alanlar ve heyelan
bolgeleri gibi) nedeniyle iklim degisikligine karsi kirilgan olabilirler. Bu kirilganliktan 6tiri yapilar, degisen
iklim kosulu veya asiri hava olayi (deniz seviyesinin ylikselmesi, taskin, kuraklik, asiri diisiik veya yiksek
sicakliklar, kuvvetli riizgarlar vb.) etkisiyle hasar gorebilir veya kullanilamaz hale gelebilirler. Yapilarin ve
sistemlerin, meydana gelen bu iklim olaylarina karsi direngli olmasi; mevcut hizmetlerin sirekliliginin
saglanabilmesi, insan ve biyocesitlilik kayiplarinin énlenebilmesi ve ekonomik etki boyutunun asgari
diizeyde tutulabilmesi icin dnem arz etmektedir. Bu direnglilik ise adaptasyon yatirimlari araciligiyla
saglanabilecektir.

1.1. Tanimlar
1.1.1.  iklim Degisikligi
Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl

olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisikliktir
(UNFCCC, 1992).

3 Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2021). “State of the Turkey’s Climate in 2020”, Ankara.
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Mevcut sera gazi emisyonlarini durdurmak, halihazirda meydana gelmekte olan iklim degisikligi etkilerini
yine de engelleyemeyecektir. Sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik kiiresel ve Avrupa 6lcegindeki
cabalar etkili olsa bile, olumsuz etkileri onlarca yil devam edecektir. 2008 mali krizinin veya COVID-19
pandemisinden kaynakli ekonomik gerilemenin neden oldugu emisyon seviyelerindeki ciddi gecici
dususlerin bile kiiresel Isinmanin genel gidisati lizerinde ¢ok az etkisi olmustur.*

iklim ve asiri hava olaylarinin sikligi ve siddeti artarak devam etmektedir. Son yirmi yilda dogal afetlerin
sayisinda ve bunlardan kaynaklanan zararlarda bir artis gézlemlenmektedir. Kuzey Kutup Dairesi'nin
hemen Uzerindeki orman yanginlari ve sicak hava dalgalarindan Akdeniz ¢evresindeki yikici kurakliklara;
AB'de yasanan harap eden kasirgalardan Orta ve Dogu Avrupa'daki kabuk bocegi salginlariyla yok edilen
ormanlara kadar pek ¢ok iklim degisikligi etkisi ortaya ¢itkmaktadir.

1.1.2. Adaptasyon

IPCC’nin 2014 yilindaki raporunda adaptasyon, insan ekosisteminin mevcut ve beklenen iklim kosullarina
uyumlu hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.> Adaptasyon, zarari engellemenin ya da azaltmanin
yaninda, mevcut kosullardan firsatlar yaratmak olarak ifade edilebilmektedir. Bazi doga sistemleri
icerisinde insan miidahalesi sayesinde uyum kolaylasmaktadir.

Olasi olumsuz etkileri hafifletmek veya iklim degisikligi ile ilgili firsatlardan yararlanmak icin herhangi bir
slirecte, uygulamada ve yapida yapilan degisiklikler adaptasyon uygulamalarina girmektedir. Dolayisiyla,
Ulkeler ve toplumlar, iklim degisikliginin halihazirda meydana gelen etkilerini asgari dizeye indirmek ve
gelecekteki etkilere hazirlanmak icin adaptasyon uygulamalarini benimsemektedir.

Ongoriilii adaptasyon — iklim degisikliginin etkileri gozlemlenmeden &nce gergeklesen adaptasyon tipidir.
Proaktif adaptasyon olarak da adlandiriimaktadir.

Otonom adaptasyon — iklimsel uyaranlara bilingli bir tepki olusturmayan, ancak dogal sistemlerdeki
ekolojik degisiklikler ve insan sistemlerindeki pazar veya refah degisiklikleri tarafindan tetiklenen
adaptasyondur. Spontane adaptasyon olarak da adlandirilabilir.

Planli adaptasyon — Kosullarin degistigi veya degismek Uzere oldugu ve istenen duruma geri dénmek,
surdirmek veya istenen duruma ulasmak igin eylemin gerekli oldugu bilincine dayanan, kasith bir politika
kararinin sonucu olan adaptasyon tipidir.°

* European Commission (2021). “Commission Staff Working Document Impact Assessment Report |
Forging a climate-resilient Europe — The new EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, Briiksel,
Belcika.

5IPCC (2014). “Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, Cenevre, isvicre.

® |PCC (2007). “Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, Cambridge
University Press, Cambridge, Birlesik Krallik.
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Sekil 2. iklim Degisikligi ve Adaptasyonun Yeri
Kaynak: IPCC (2018)

Adaptasyon, riskleri azaltmak ve kapasite olusturmak icin gereken ihtiyaclari ve uygun secenekleri
belirlemek acgisindan ilgili riskler ve giivenlik aciklari hakkinda yeterli bilgi birikimini gerektirmektedir. iklim
risklerine karsi adaptasyon yaklasimi olustururken, farkli bilgi, deneyim ve arka plana sahip bireyleri ortak
bir yaklasima ulasmak icin sirece dahil etmek 6nem arz etmektedir.

Gegmiste, adaptasyon kapsamindaki ihtiyaclarin belirlenmesi cogunlukla etki degerlendirmelerine (veya
risk-tehlike analizlerine) dayanmaktaydi, ancak sosyal kirilganlik veya direnclilik konularindaki
degerlendirmeler de giderek daha fazla kullaniimaktadir. Kokeni risk ve afet yonetimine dayanan risk-
tehlike analizi, dogal afetlerin ve diger iklim risklerinin belirli bir yerde sahip olabilecegi olumsuz etkilere
odaklanmaktadir. Bu yaklasimdaki odak nokta, etkilerin ve adaptasyonun fiziksel ve biyolojik yonleri
Gzerindedir. Sosyal giivenlik agigi ise bireylerin, gruplarin ve topluluklarin iklim risklerine karsi savunmasiz
olma nedenlerine ve yollarina odaklanmaktadir. Buradaki odak nokta ise, kurumlar gibi farkh faktorlerin
insan nifusunu riske atan sosyoekonomik kosullari nasil sekillendirdigidir. Dolayisiyla, risk
degerlendirmelerindeki farkli analiz tipleri arasinda ortlismeler ve birbirini tamamlayiciliklarin oldugu
gorilmektedir.

iklim degisikligi, belirli bélgelerde ve herhangi bir zaman diliminde ¢ok hizli ve cok siddetli olabilmekte ve
adaptasyon imkansiz hale gelebilmektedir. Bunun neticesinde, riski yonetebilecek stratejiler
bulunamayabilir ya da yiksek maliyetli olabilir. Bu durumda, iklim degisikligi, adaptasyon icin bir esik
degere veya limite ulasmis demektir. Limitler ekolojik, ekonomik, fiziksel, toplumsal veya teknolojik
olabilir. Ekonomik limite bir 6rnek; bir deniz bendi insa ederek herhangi bir varligi (konut, is yeri, turistik
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tesis, santral vs.) deniz seviyesindeki artisa karsi koruma maliyetinin, koruma seviyesinin birka¢ on yil
icinde riski karsiladigi durumlarda kabul edilebilir oldugu, ancak riski yonetmek icin gereken maliyeti
korunan varligin degerini ¢cok astigi durumda ekonomik limit de asilmis demektir. Ancak, ilgili iklim riskine
karsi ekosistem ve toplumun korunmasi saglaniyorsa ekonomik limitin asilmasi durumunda dahi
adaptasyon yatiriminin sadece varlik 6zelinde diistinilmemesi gerektigi ne ¢ikmaktadir.

1.1.3. Kinlganlk ve Direnglilik

Bir sistemin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ne kadar hassas oldugunun olgutiine kirilganlik
denmektedir. Kirilganlk, doganin veya sistemin maruz kaldigi iklim degisikliginin kapsami ve hizinin, bu
sistemin hassasiyetinin veya uyum saglama yeteneginin bir islevidir.”

Sosyal, ekonomik ve gevresel sistemlerin afet karsisinda ya da afet olasiligl ya da egilimi karsisinda temel
fonksiyonlarinin, kimliginin ve yapisinin devamhligini saglayabilecek sekilde karsi koyabilme kapasitesi
direnclilik olarak ifade edilmektedir. Cevresel olarak, yerel, 6zel ve ulusal yonetimleri dogal afetlere ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi konumlandiran politika, altyapi, hizmetler, ulasim, eneriji
altyapisi ve planlamanin toplamidir.

Herhangi bir iklim degisikligi riskinin boyutu genel olarak maruziyetin derecesi, tehlikenin boyutu ve maruz
kalan varligin veya sistemin direngliligi ile 6lctiimektedir.

1.2. Arka Plan

iklim degisikligi konusu 2010’lu yillardan bu yana TSKB’nin giindeminde yer almakta olup adaptasyon alt
bashgl icin kamu sektoériinden ayri olarak 6zel sektor tarafindan da yerine getirilebilecek galismalarin
oldugu bilinci ile 2021 yili icerisinde iklim degisikligi adaptasyonu konusuyla ilgili arastirma yapilmasi, olasi
adaptasyon yatirimlari ve Tirkiye eksenindeki uygulamalarin irdelenmesine iliskin stire¢ baslatilmistir. Bu
cercevede, iklim degisikligi adaptasyonuna iliskin kiiresel ve ulusal 6l¢ekteki uygulamalar derlenmistir.

Bu Rapor, iklim risklerine hassas pek c¢ok (ilkeden biri olan Tirkiye’deki olasi adaptasyon yatirimlari,
mevcutta saglanan ve ileride gelistirilebilecek adaptasyon finansmanina yonelik iggorileri arttirmak ile
birlikte mevcut durumun tanimlanmasi ve farkindaligin arttirilmasi amaciyla hazirlanmistir.

7 UNFCCC (1992). “United Nations Framework Convention On Climate Change”, FCCC/INFORMAL/84
GE.05-62220 (E) 200705, Secretariat of the United Nations Framework Convention on Climate Change,
Bonn, Almanya.
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2. iKLiM FINANSMANI

2.1. Kiiresel iklim Finansmani Uygulamalari

iklim finansmani, kamu, 6zel ve alternatif finansman kaynaklarindan alinabilecek yerel, ulusal veya
uluslararasi finansmandan olusabilmekte ve iklim degisikligini ele almak igin kritik 5Sneme sahiptir. Ozellikle
bliyik olcekte sera gazi emisyonuna neden olan sektorlerde emisyonlari azaltmak ve adaptasyon
politikalarini destekleyebilmek icin biyiik dlgekli yatinmlar gerekmektedir. iklim finansmani, toplumlarin
ve ekonomilerin olumsuz etkilere uyum saglamasina ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina
yardimci olmak igin benzer sekilde énemli finansal kaynaklarin gerekli olacagi adaptasyon igin esit
derecede gereklidir.

Pek ¢ok az gelismis-gelismekte olan llke ve kiiglik ada (lkesi, iklim degisikliginin etkilerine (uzun sireli
kurakliklar, yogun firtinalar, asiri sicakliklar, bliyiilk orman yanginlari ve yiikselen deniz seviyeleri vb.)
hazirlanmak, bunlarla basa ¢cikmak ve temiz enerjiye gecis yapmak icin mali kaynaklardan yoksundur.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), gelismekte olan dlkelerin iklim degisikligiyle basa ¢ikmak igin
2030 yilina kadar yilda 300 milyar USD’ye, 2050 yilina kadar ise yilik 500 milyar USD’ye ihtiyag
duyabilecegini tahmin etmektedir.® Bu nedenle, iklim finansmani — adaptasyon ve azaltim énlemlerine
iliskin yatirnmlar igin 6zel veya kamu kaynaklarindan saglanan finansman — iklim kriziyle miicadele igin
onemli bir noktadir. Bu tiir finansmana (kredi veya fonlar) erisim, gelismekte olan llkelerin temiz enerjiye
gegisine ve iklim risklerini azaltmaya yatirim yapmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla, iklim finansmani,
2021 Kasim’da Glasgow, iskogya'da gerceklestirilecek 26. Taraflar Konferansi (COP26) sirasinda,
gelismekte olan tlkeler arasinda en 6nemli glindem maddelerinden biri olacaktir.

2009'da gergeklestirilen COP15 sirasinda, gelismis Ulkeler 2020 yilina kadar, az gelismis ulkelerin yesil
enerjiye gecislerine ve iklim risklerine karsi olan adaptasyonlarina yardimci olmak icin hikiimetler, cok
tarafli kalkinma kurumlari (MDB) ve 6zel kuruluglar dahil olmak Uzere cesitli kaynaklardan finansman
saglamak icin her yil 100 milyar USD harekete gegireceklerini taahhiit etmislerdir. Ancak bugline kadar bu
taahhiit gerceklesmemis olup Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’'niin tahminlerine gore,
2018'de gergeklesen iklim finansmani, hedefin 20 milyar USD altinda kalmistir.

iklim finansman acigina iliskin tahminler, cografyaya, sektdrlere ve zaman 6lcegine goére degisiklik
gostermektedir. 2010’da yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda, gelismekte olan llkelerdeki azaltim ve
adaptasyon faaliyetleri kapsamindaki finansman ihtiyacinin 6niimuzdeki 20 yil boyunca azaltim igin yilda
140-175 milyar USD ve 2010-2050 arasini kapsayan periyotta adaptasyon icin ise yilda 30-100 milyar USD
oldugu ifade edilmektedir.

2012 yihindan bu yana, Avrupa Yatirirm Bankasi, emisyonlari azaltmak ve insanlarin Avrupa ve diinya
genelinde iklim degisikligine ve biyolojik cesitliligin azalmasina olan farkindaligini artirmaya yardimci
olmak i¢in 170 milyar EUR iklim finansmani saglamistir. 2014-2020 icin tim Avrupa Birligi (AB) bitcesinin

8 United Nations Environment Programme (2021). “Adaptation Gap Report 2020”, Nairobi, Kenya.
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%20'si iklim finansmanina ayilmis olup Avrupa Komisyonu, 2021-2027 igin bu payin en az %25'e
¢ikarilmasini 6nermektedir. Buna ek olarak, Avrupa Yatirim Bankasi kendisini AB’nin iklim degisikligi
bankasi olarak tanimlamakta ve 2021-2030 donemi igin ¢evre ve iklim yatirimlari finansmaninda
hedeflerini arttirdigini dile getirmektedir.

UNDP’nin 2011’de yayimladigl “Catalyzing Climate Finance” raporunda iklim finansmanindaki kaynak
aktarimi Sekil 3‘te 6zetlenmistir.
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Kaynak: UNDP (2011)

Cok tarafli iklim fonlar (Hiklimetlerarasi yonetilen fonlar), iklim finansmani igcin dnem arz etmektedir. En
biyik cok tarafli iklim fonlari, Climate Investment Fund (CIF), Green Climate Fund (GCF), Adaptation Fund
(AF) ve Global Environment Facility (GEF) olarak 6ne g¢ikmaktadir. 2016 yilinda, bu dort fon 2,78 milyar
USD’lik proje destegi onaylamistir. Hindistan, tekil olarak en fazla destegi alirken, Hindistan’i Ukrayna ve
Sili takip etmektedir. Kisi basina en fazla fonu Tuvalu alirken, arkasindan Samoa ve Dominika gelmektedir.
ABD, dort fon arasindaki en bilyilik destegi saglayan (lke iken, niifus yogunluguna gore en bliylk katkiy!
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Norveg saglamaktadir. Cogu cok tarafl iklim fonu, hibeler, kredi, 6z sermaye ve risk azaltma secenekleri
dahil olmak lizere ¢ok ¢esitli finansman araglarini kullanmaktadir. CIF’'in 2020’de kararlastirdigi tizere, yeni
strateji programlari asagidaki gibidir:

e Yenilenebilir Enerjinin Glig Sistemlerine Entegrasyonu Programi

e iklim-Akilli Kentlesme Programi

e Sanayide Diisiik Karbonlu, iklime Dayanikli Gegisi Hizlandirma Programi

e Doga, insan ve iklim Yatirmlari Programi

e Stratejik iklim Fonu kapsaminda olusturulan gelecege yénelik ilgili programlar

Yukarida bahsi gecen iklim-Akilli Kentlesme Programi, sehirlerin iklim direncini desteklemeyi amaclayan
bir girisim olmakla birlikte, Yenilenebilir Enerjinin Gig¢ Sistemlerine Entegrasyonu Programi ise
yenilenebilir enerji sektori genelinde farkl altyapi gereksinimlerine olan ihtiyaci dengeleyen teknoloji
yollarinin olusturulmasi cercevesinde gelismekte olan (lkeleri desteklemek icin iklim finansmani
saglayacaktir. Bahse konu Yenilenebilir Enerjinin Glg Sistemlerine Entegrasyonu Programina Tirkiye'nin
de 2021 yilinda basvurmasi beklenmektedir.

En blyutk altit MDB’nin iklim finansmani 2017'de yedi yilin en yilksek seviyesi olan 35,2 milyar USD’ye
yukselmistir. IRENA'ya gore, kiiresel enerji gegisi 2050 yilina kadar 19 trilyon USD ekonomik kazanima
katkida bulunabilir. Eylil 2019'da New York'taki iklim Eylemi Zirvesi'nde, MDB'ler 2025 icin yillik iklim
eylemi hedeflerini acikla. Buna gére, MDB'lerin toplam en az 65 milyar USD iklim finansmani saglanmasi,
bunun 50 milyar USD’lik kisminin dislik ve orta gelirli Ulkelere aktarilmasi; adaptasyon finansmanina
katkinin artarak 18 milyar USD seviyesine g¢ekilmesi; ve 40 milyar USD tutarindaki 6zel dogrudan
seferberlik dahil olmak (izere 110 milyar USD tutarinda kofinansman saglanmasi hedeflenmistir.

30 27.9
25 21.7 22
w20 18.8
215
= 10 7.1 53
) 5 4.9
5 36 51 I 39 34
0.5 0.3
. [ s =
AfDB ADB EBRD EIB IDBG IsDB WBG
m 2019 2020

Grafik 2. MDB’lerin 2019-2020 iklim Finansmani Taahhtleri
Kaynak: MDB’ler Ortak Raporu ve TSKB (2021)

Grafikten gorilecegi Uzere, iklim finansmanina 2019 ve 2020 yillarinda en ¢ok katkiyl yapan kurumlar
Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) ve Diinya Bankasi Grubu (WBG) olarak 6ne ¢ikmaktadir. MDB’lerin her yil
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ortak olarak hazirladiklari rapora gore; 2020’deki iklim finansmani toplami 66 milyar USD olup bu miktarin
38 milyar USD’lik kismi ise disiik ve orta gelirli Glkelere saglanmugtir.

MDB’lerin raporuna gore Turkiye’deki iklim finansmaninin yillar icerisinde azaldigi Tablo 1'de
goriulmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye iklim Finansmani

Milyar USD 2.58 2,14 1,79 1,45 1,45 1,38

Kaynak: Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance (2021)

iklim finansmaninda kamu kaynagi, birincil olarak énemli bir altyapi yatirimi kaynagi olmustur. Ancak,
kamu bitceleri, 6zellikle dustk gelirli tlkelerde, daha biiyik ve daha karmasik altyapi projeleri icin
genellikle yetersiz kalmaktadir. iklim risklerine karsi yapilan yatirimlar geleneksel énlemlerden daha
yuksek yatirim gereksinimlerine sahip olup projelerin yiksek én maliyetleri olmasi nedeniyle de daha
yiiksek finansal riskler tasiyabilmektedir. Ulkeler gerekli finansmana erisecekse, finansman kaynaklarinin
ve gereksinimlerinin yani sira bunlardan saglanan farkli mekanizmalarin ve bunlarin nasil
birlestirilebileceginin tamamini dikkate almak 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, iklim finansmani acgigini
kapatmak icin 6zel finansmana ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ozel sektor, proje gelir akislarina veya disik riskli geri 6demelere dayali yeterli bir yatirim getirisinin
Ongoralduga surdurulebilir kentsel altyapi projelerine entegre edilebilir olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, 6zel sektdri cekmenin dnkosulu, projelerin kredibilitesi olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Potansiyel
iklim finansmani kaynaklari arasinda 6zel girisimler, ticari bankalar, yatinm firmalari, emeklilik fonlar,
sigorta sirketleri ve devlet varlik fonlari bulunmaktadir. Bu farkli yatirimci tdrlerinin farkh risk-getiri
beklentileri olacaktir.

IPCC, UNFCCC, ve MDB'lerin farkli zamanlarda yayimladig raporlarda da sik¢a vurgulandigi tzere, iklim
finansmanindaki katkilar 6zel sermaye olmadan yeterli seviyeye ulasamayacaktir. Ozel sektériin iklim
finansmanina gekilebilmesi, net sifir hedeflerinin tutturulabilmesiigin, bundan sonraki slirecte devletlerin,
hikiimetler arasi kuruluslarin ve MDB’lerin 6nceligi haline gelecegi kuvvetle muhtemeldir.

2.2. Yesil Finansman ve Adaptasyon

Toplumdaki devlet ve 6zel sektér gibi cesitli aktorlerin rolleri, adaptasyon stratejilerinin icerigi, fayda ve
maliyet tirleri, zamanlamanin roll ve bir dizi baska faktérle ilgili konular, adaptasyonla iliskili yapilan
ekonomik galismalar ile belirlenmektedir.

2.2.1. MDB Adaptasyon Finansmani

2015 yilinda, MDB'ler ve Uluslararasi Kalkinma Finansmani KuliibG (IDFC), iklim degisikligini azaltma
finansmani icin bir dizi Ortak ilke ve iklim degisikligine adaptasyonu destekleyecek finansman icin bir
baslangi¢ diizeyde Ortak ilke seti izerinde anlastilar. Buradaki amacg, izleme faaliyetleri ile birlikte yakin
gelecekteki iklim finansmani raporlamalari konusunda ortak bir yaklasim benimsemek olmustur. Aralik
2019'da MDB'ler ve IDFC {iyeleri ortak bir sekilde, “Finansman Operasyonlarinda iklim Direncliligi Olciitleri
igin Cergeve ve ilkeler” (Framework and Principles for Climate Resilience Metrics in Financing Operations)
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dokimanini yayimlayarak, finansman operasyonlarinda iklim direngliligi olgUtleri icin bir ¢cercevenin yani
sira bu olgitlerin temel kavramlarini ve 6zelliklerini ortaya koymaktadir.

MDB’lerin ortak hazirladigi 2021 raporunda belirtildigi (izere adaptasyon, iklim degisikliginin neden oldugu
riskleri veya kirillganhklari azaltmayi ve iklim direncini artirmayr amaglar. Adaptasyon finansmaninin
belirlenmesi, ¢ asamali bir siirecin sonucu olup bir projenin tamamen veya kismen MDB adaptasyon
finansmani kapsaminda sayilabilmesi igin;

e projenin iklim degisikligine karsi hassasiyet baglaminin ortaya koyulmasi;

e projenin bir parcasi olarak hassasiyetin gidermesi icin agik bir niyet beyaninin yapilmasi; ve

e hassasiyet ve belirli proje faaliyetleri arasinda acik ve dogrudan bir baglanti oldugunun belirtilmesi
gerekmektedir.

2020'de MDB'ler, adaptasyon finansmani icin toplam 16,1 milyar USD taahhit aciklamis olup bu
taahhiitin 13,3 milyar USD (%83) kismi disiik ve orta gelirli ekonomilere aktarilmistir. Ayrica, 2020
yilindaki adaptasyon finansmaninin 10,3 milyar USD’lik kismi yatirim kredisi aracili§iyla yapilmistir. Yatirim
kredisini politika bazli finansman ve hibe takip etmektedir. Sektérel olarak bakildiginda ise adaptasyon
finansmani kapsaminda 2020 yilinda finansman aktarimi en c¢ok enerji, ulasim ve altyapi alanina
aktariimistir.

2.2.2. Diinya Bankasi Grubu

WBG, 2016-2020 yillarini kapsayan ve ilk defa yayimladig iklim Degisikligi Eylem Plan’’nin ardindan,
Haziran 2021’de 2021-2025 iklim Degisikligi Eylem Plan’ni yayimlamistir. Eylem Plani, WBG’nin Yesil,
Direncgli ve Kapsayici Kalkinma (GRID) yaklasiminin gelistiriimesini amaclamaktadir. Eylem Plani’'nda,
adaptasyon ve direnglilik icin dlgllebilir iyilestirmeler ve sera gazi emisyonlarinda olgllebilir azaltimlar
amagclandigindan dolayi iklim finansmani etkisinin artirilmasi icin Glkelerin ve 6zel sekt6r yatirimcilarinin
desteklenmesi hedeflenmektedir.
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Grafik 3. WBG 2015-2018 Adaptasyon/Azaltim Finansmani
Kaynak: Diinya Bankasi (2019)
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Adaptasyon ve azaltimin basaril bir sekilde olusturulabilmesi ve siirdirilebilir bir ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin iklim ve kalkinmanin birbirleriyle entegre hale gelmesi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede WBG, Ui¢ hedef belirlemistir. Bunlar:

e Ulkelerin iklim ve kalkinma hedeflerine ulasmalarina yardimci olmak igin iklim ve kalkinma teshisi,
planlamasi ve politikalari konusunda Ulke diizeyinde katihmi artirmak;

e iklim konusunun WBG’nin kalkinma faaliyetlerinde daha yayginlastirilabilmesi icin WBG'nin
finansal akislarinin Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle uyumlu hale getirmek; ve

e Adaptasyon ve azaltim i¢in ayrilan iklim finansmanini artirmak.

Eylem Plani gergevesinde, iklim finansmaninin artirilmasi hedeflenmekte olup bunun odak noktasinda ise
adaptasyon temasinin yer almasi DB tarafindan planlanmaktadir. Bu ¢ercevede, IDA ve IBRD’nin iklim
finansmaninin en az %50’si adaptasyon konusuna ayrilacaktir. Boylelikle, DB’nin 2019 yilinda yayimladigi
iklim Degisikligi Adaptasyonu ve Direnglilik Eylem Plani ile uyumlu olarak yapilacak projelerin (erken uyari
sistemleri, iklim bilgilendirme hizmetleri, taskin ve kuraklk yénetimi, havza yénetimi vb.) desteklenmesi
amaclanmaktadir.

2.2.3. IDFC

IDFC, 2011 yiindan bu yana lye kurumlarin yesil finansman katkilarinin dénemsel olarak haritasini
cikarmaktadir. 2019 BM iklim Eylemi Zirvesi sirasinda IDFC, iklim finansmanini iyilestirmeye yonelik
finansal akislari Paris Anlasmasi ve Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri ile daha da uyumlu hale getirme
¢abalari da dahil olmak Uzere gesitli taahhitlerde bulunmustur. Bu amacgla, IDFC bir adim atarak GCF ile
stratejik bir ortaklik gelistirmistir. GCF ile yapilan ortaklik anlasmasi, finans kurumlarinda iklim konularini
entegre etme konusunda is birligi yapmak ve IDFC lyelerinden saglanan ortak finansmanla GCF
kaynaklarina erisimi kolaylastirmak i¢in Haziran 2019'da imzalanmistir.

IDFC’'nin 2020’de yayimladigi rapora gore, Gye kurumlar 2019 yilinda toplam 197 milyar USD yesil
finansman taahhiidiini bildirmis olup 2018'e gére %47'lik bir artisi gériilmistir. iklim finansmani ise bu
miktarin yaklasik %95’ine denk gelen 187 milyar USD civarinda yer almistir. Ancak adaptasyona ayrilan
finansman ise iklim finansmaninin ancak %10’u kadar yer bularak 19 milyar USD civarinda bulunmaktadir.
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Grafik 4. IDFC Yesil Finansman Taahhatleri
Kaynak: IDFC (2020)

Her ne kadar MDB’ler ile ortak gelistirilen adaptasyon izleme metodolojisinde, adaptasyon finansmaninin
ne sekilde takip edilecegine veya izlenecegine dair yontemler agiklanmissa da azaltimda oldugu gibi net
yatirimlarin olmadigl ve hangi yatirimin adaptasyon altinda degerlendirilebilecegi konularinda hala net
sonuca varilamamistir. Dolayisiyla, IDFC iye kurumlari ve diger MDB’ler ile birlikte istisare ¢alismalari
devam etmekte olup adaptasyon finansmani metodolojisinde daha net sonuglara varilmasi
hedeflenmektedir.

2.2.4. Avrupa Birligi

Adaptasyon ve direnglilik icin, 6zellikle az gelismis Ulkeler ve gelismekte olan kiiglik ada Ulkeleri igin
finansal kaynaklari belirlemek gerekmektedir. Kiiresel olarak, iklim eylemine yénelik kamu ve 6zel sektor
finansmaninin yaklasik %93'G azaltima gitmektedir. iklim adaptasyonu igin finansman, 2017'de yilda
ortalama 25 milyar EUR seviyesine ulasmis olup reel ihtiyacin bunun on kati oldugu tahmin edilmektedir.
AB’nin birlik disi ilkelere yonelik genel iklim finansmani destegi 2019'da %7,4 artarak 21,9 milyar EUR’a
ulasti ve bunun %52'si AB’nin partnerlerinin adaptasyonuna yodnelik kullanilmistir. AB’nin &zellikle
adaptasyona yonelik iklim finansmaninin payinin arttirmasi beklenmektedir. Komisyon, kaynaklari
artirmayi ve Avrupa Surdurilebilir Kalkinma Arti Fonu (EFSD+) gibi yenilik¢i mekanizmalar da dahil olmak
Gizere daha bliyuk Olcekli adaptasyon finansmanini daha fazla harekete gecirmeyi hedeflemektedir.

AB’nin Adaptasyon Stratejisi, 2050 i¢in AB'nin iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerine tamamen adapte
edilmis, iklime dayanikh bir toplum olmasi igin uzun vadeli bir vizyon ortaya koymaktadir.® Oniimiizdeki
yillarda iklim baskilarinin kaginilmaz yiikselisi gz 6niinde bulunduruldugunda, herhangi bir emisyon
azaltma senaryosunda, AB'nin finansal risk yonetimi stratejilerinin iklim degisikliginin etkileriyle basa
¢ikmak icin ne kadar hazirhkli olmasi gerektigi Strateji belgesinde vurgulanmistir. AB'nin 2021’'de
hazirladigl bosluk analizi raporunda, AB lye devletlerinin asiri hava olaylardan kaynaklanan ekonomik
kayiplara iliskin verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasina ilisikin etkili bir mekanizma
olmadigi belirtilmektedir. Dolayisiyla, ihtiyaci olan neredeyse tiim kaynaklara sahip olan AB’nin dahi
adaptasyona yonelik planlama asamasinda gelismesi gerektigi gortilmektedir.

2.3. COP26 ve Etkileri

2010'da gerceklesen COP16'da Taraflar, COP'un S6zlesmenin mali mekanizmasiyla ilgili islevlerini yerine
getirmesine yardimci olmak icin Daimi Finans Komitesi'ni (SCF) kurmaya karar vermistir. SCF'nin dort 6zel
islevi vardir: iklim degisikligi finansmaninin saglanmasinda tutarliligi ve koordinasyonu gelistirmede COP'a
yardimci olmak; UNFCCC'nin mali mekanizmasinin rasyonellestiriimesinde COP'a yardim etmek; iklim
finansmani icin mali kaynaklarin seferber edilmesinde COP'u desteklemek; ve gelismekte olan taraf

 European Commission (2021). “Commission Staff Working Document Impact Assessment Report |
Forging a climate-resilient Europe — The new EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, Briiksel,
Belcika.

TSKB ’




Adaptasyon Tema Calismasi Raporu| Eylul 2021

Ulkelere saglanan destegin 6lclilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasinda COP'u desteklemek. SCF ayrica,
iklim finansmani Uzerine yillik bir forum dizenlemek, faaliyet gosteren kuruluslar icin COP'a taslak
rehberlik saglamak, finansal mekanizmanin periyodik incelemelerinin yiritilmesine uzman destegi
saglamak ve iklim finansmani akislarina iliskin iki yilda bir degerlendirme ve genel bakis hazirlamakla
gorevlidir. Ayrica SCF, Sozlesme icindeki ve disindaki iklim finansmani ile ilgili aktorler ve inisiyatiflerle
baglantilari gelistirmekte olup koordinasyonu tesvik etmektedir. 2015 Paris Konferansi'nda Taraflar,
SCF'nin Paris Anlagsmasi'na da hizmet vermesine karar vermistir.

COP26’nin adaptasyon konusundaki atilmasi gereken adimlara iliskin manifestosu, iklim degisikliginden
halihazirda meydana gelen kayip ve hasari 6nlemek veya en aza indirmek icin daha fazla eyleme ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda;

o Erken uyari sistemlerini, taskin korumalarini iyilestirmek ve can, gecim kaynagi ve dogal yasam
alani kaybini 6nlemek igin direngli altyapi ve tarimsal yatirim icin planlama yapilmasi ve
finansman saglanmasi gerekmektedir.

o Ekosistemi korumak ve eski haline getirmek, iklim degisikligi etkilerine karsi direncliligi
artirmanin glcla bir yoludur.

o Tum Ulkelerin, iklim degisikligi etkilerine, karsilastiklari zorluklara ve nerede yardima ihtiyag
duyduklarina ve bundan sonraki planlamalarin 6zetini iceren bir Adaptasyon iletisimi belgesi
olusturmasi beklenmektedir.

COP26 Baskani Alok Sharma, konferansa olan giiveni insa etmek icin Birlesik Krallik ve diger tlkelerin “iklim
degisikliginin etkilerini en gok hissedenlere yardim etmesi gerektigini” belirterek, COP26 icin adaptasyon
finansmaninin agirhiginda énemli bir artisin beklendigini ve “100 milyar USD’lik seferberlik” hedefine
ulasmanin kolaylastirilmasini iceren dnceliklerin belirlendigini ifade etmektedir.

iklim degisikligini tetikleyen emisyonun biiyiik cogunlukla gelismis iilkeler tarafindan kaynaklandigi ancak,
iklim riskleriyle ilgili etkilerin ise en ¢ok gorildigi ve gorilmesi beklendigi Ulkelerin ise az gelismis ve
gelismekte olan lkeler oldugu bilinmektedir. iklim degisikliginden ilk planda etkilenecek iilkeler diisiik ve
orta gelir grubundakilerdir. Bu degisikligin en belirgin sonuclarindan biri asiri hava olaylaridir. Dolayisliyla,
gelismekte olan lkeler, gelismis Ulkelerin ve MDB’lerin finansal ve teknik destek istegine olan inancini
kaybederse, bu gilivensizlik ortami, COP26'daki iklim degisikligine karsi alinacak kararlardaki ilerlemeyi
engelleyebilir. iklim kriziyle miicadeleye yonelik yeterli iklim finansmaninin ayrilmasi ¢cabalari, énimiizdeki

slrecte blylk dnem taslyacaktir.
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3. iKLiM RiSKLERi VE ADAPTASYON UYGULAMALARI

3.1. iklim Riskleri

iklim degisikliginin etkileri ekosistemi ve toplumu kapsamaktadir. Sicaklik artisiyla yagis diizenleri
degismekte ve deniz seviyesi ylikselmektedir. Bu degisiklikler, sicak hava dalgalari, kuraklk, kasirga, kar
firtinasi ve yagmur firtinasi gibi asiri hava olaylarinin ve yangin, sel gibi iklim risklerinin daha sik ve yogun
bir sekilde meydana gelmesine neden olmaktadir. iklim degisikliginin sonucu olarak bircok karasal, tatl su
ve denizel tirlerin gesitliligi de etkilenmektedir. Sicakliklar kontrolsiiz bir sekilde ylikselmeye devam
ederse, bazi bitki ve hayvan tirlerinin yok olma riski artacaktir. Ayrica, iklim degisikligi bulasici hastalik
ve/veya vyeni hastalik taslyici mikroorganizma veya vektérlere olan maruziyette artisa sebep
olabilmektedir.

iklim degisikligi, diinyadaki tiim bolgeleri etkilemekte ve etkileri simdiden gériilmeye baslamistir. Eger
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda adaptasyon ve azaltimlar uygulanmazsa iklim risklerinin siddeti
yogunlasacak ve artarak devam edecektir. Turkiye, 6zellikle cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden
etkilenecek (lkeler arasinda yer almakta olup artan sicak hava dalgalari, ani yagislar, sel ve kuraklk
felaketleri ile karsi karsiyadir. ilerleyen alt basliklarda Tiirkiye’de meydana gelen iklim riskleri ve bu
risklerin sonuglarina yer verilmektedir.

3.1.1. Sicak Hava Dalgasi

Mevsim normallerindeki sicakliklarin ortalama maksimum sicakliklardan 3 ile 5 derece {izerinde art arda 5
giin veya daha fazla siire ile devam etmesine sicak hava dalgasi denir.!° Sera gazi yogunlugunun kiiresel
sicakhklari artirmasiyla, sicak hava dalgalari daha sik ve yogun sekilde gorilmekte ve iklim degisikligi, sicak
hava dalgalari ve asiri hava olaylarinin gérilme sikhgini artirmaktadir.

Tirkiye’nin 2020 yili sicaklik ortalamasi 14,9 °C’dir. Bu deger 1981-2010 yillari arasinda ortalama mevsim
normalinin (13,5 °C) 1,4 °C (zerindedir ve 2020 yili 1971'den bu yana gerceklesen 3. sicak yil olmustur.
Meteoroloji Genel Mudurligi (MGM) verilene gére 20 Temmuz 2021 tarihinde Sirnak ili, Cizre ilcesinde
hava sicakhgi 49,1 °C’dir ve bugline kadar 6lgllen en yiiksek deger olarak kayitlara gegmistir. 2021 yilinin
Temmuz ayi son 50 yilin en sicak 2. ayi olarak gerceklesmistir'®,

10 https://www.mgm.gov.tr/

1 https://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/il-ve-ilceler-istatistik.aspx
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TURKIYE
2020 YILI AYLIK ORT. SICAKLIK DEGERLERININ 2019 VE 1970-2020 YILLARIAYLIK ORTALAMA
SICAKLIKLARIILE KARSILASTIRILMASI DAGILIMI
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Grafik 5. Tilrkiye - 1970-2020 Yillari Arasi, 2019 ve 2020 Yili Ortalama Sicakliklari
Kaynak https://www.mgm.gov.tr/ (2021)

3.1.2. Selve Taskin

Taskin nehir, akarsu ve dere yatagindaki mevcut su miktarinin havzaya normalden fazla yagmur yagmasi
veya havzada mevcut kar ortlsiiniin erimesinden dolayl hizla artmasi ve yatak ¢evresinde yasayan
canhlara, arazilere, mal ve miilke zarar vermesine denmektedir. Uzun sireli asir ve siddetli yagislardan
sonra Ozellikle fazla egimli ve gecirimsiz topraklar taskin meydana gelmektedir. Ayrica kar yagisinin da
yogun olarak yagdigi havzalarda isinin birdenbire artmasi sonucu kar 6rtisiiniin erimesi de taskinlara yol
acabilmekte ve taskin debilerine etki etmektedir. 2 Kiiresel iklim degisikligi ve arazi kullanimi degisikligi
gibi cevresel faktorlere taskin riskini artirmaktadir.

11 Agustos 2021 tarihinde Bati Karadeniz bolgesinde baslayan asiri yagislar sonucunda Bartin, Kastamonu
ve Sinop sehirlerinde sel ve su baskinlari meydana gelmistir. Bartin ili Ulus ilcesi, Kastamonu ili Azdavay,
inebolu, Bozkurt, Kiire ve Pinarbasi ilgeleri ve Sinop ili Ayancik ilgeleri selden etkilenmis ve yasanan sel
nedeniyle Kastamonu ilinde 70 kisi, Sinop ilinde 10 kisi ve Bartin ilinde 1 kisi olmak {izere 81 kisi hayatini

kaybetmistir. 13

12 https://www.mgm.gov.tr/

13 https://www.afad.gov.tr/
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Sekil 4. Agustos 2021 Kastamonu ili, Bozkurt ilgesi Sel Felaketi
Kaynak: https://www.birgun.net/ (2021)

3.1.3. Miisilaj

Misilaj (deniz salyasi), denizdeki biyolojik Uretimin ilk basamagi olan bitkisel planktonun (oksijen
Uretiminden sorumlu planktonik organizmalar) deniz sicakliginda yasanan artis, denizdeki fosfor ve azot
yuklnln artmasi vb. bazi cevresel faktorlerin tetiklenmesiyle asiri cogalmasi ve bu esnada deniz suyuna
salgiladiklari yumusak, seffaf, yapiskan bir organik maddedir. Msilaj, 6zellikle denizin derinliklerindeki
hareketsiz canhlarin izerini sararak yasamlarini tehdit etmekte ve denizin ylizeyinde gorilen tabakalarda
ise altlarinda yer alan deniz canhlarinin oksijen almalarini engelleyerek 6lmelerine sebep olmaktadir.
Mayis 2021 tarihinde Marmara denizi su ylizeyini ve derinlerini saran musilaj olusumu gérilmustdr.

Sekil 5. Mayis 2021 Marmara Denizi Mdsilaj
Kaynak: https://www.dw.com/tr/ (2021)




Adaptasyon Tema Calismasi Raporu| Eylul 2021

3.1.4. Orman Yanginlari

iklim degisikliginin yarattigi sicak hava ve kurak iklim kosullari, orman yanginlarini tetiklemektedir. Ege
Bolgesi’'nden Glineydogu Anadolu’ya kadar uzanan tlkemizin 54 sehrinde yasanan 299 orman yanginlari
meydana gelmistir.'* Sadece Mugla ve Antalya’da yaklasik 124 bin hektar ormanlik alan yanmistir. Ayrica
Avrupa Orman Yanginlari Bilgi Sistemi'nin verilerine goére, 2021 yilinin basindan beri ¢ikan yanginlarda

yanan ormanlik alan yaklasik 178 bin hektar civarindadir. *°

Toplam yangin sayisi
200 yangin

2021
100 /

2008-2020 ortalamasi

0
Yanan alan
200 bin hektar
2021

100 bin hektar
2008-2020 ortalamasi

Oca. Sub. Mart Nis. May. Haz. Tem. Agu. Eyl Ekim Kas. Ara

Grafik 6. Tirkiye’de Orman Yangin istatistikleri

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce (2021)

Sekil 6. 2021 Mugla ili Marmaris ilcesi Orman Yangini
Kaynak: https://www.haberturk.com/ (2021)

1% https://web.ogm.gov.tr

15 https://www.greenpeace.org/turkey/
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3.1.5. Kum ve Toz Firtinalari

Kum ve toz firtinalari, riizgar erozyonunun zemin yiizeyinden tortu parcaciklarini serbest birakmasindan
kaynaklanan dislik atmosfer olaylaridir. Kum firtinalari yer ylizeyine yakin meydana gelir, ancak daha ince
toz parcgaciklari, kuvvetli riizgarlarin onlari uzun mesafelere tasidig atmosfere kilometrelerce yiksege
kaldirilabilir. Bitki ortisl, toz ve iklim, toz firtinasi olusumuna etki eden ana faktorlerdendir. Arazi
degredasyonu, atmosferdeki enerji dengesindeki degisiklikler ve sera gazlari olusumuyla iklim degisikligine
katkida bulunur ve dogrudan toz artisina neden olur. iklim degisikligi, kuraklik ve toz firtinalarinin sikhiginda
ve siddetinde artisa neden olabilir.

12 Eylal 2020 tarihinde Ankara ili Polath ve Haymana ilgelerinde siddetli kum firtinasi meydana gelmistir
ve firtina sonucu 6 kisi yaralanmistir.

Sekil 7. 2020 Ankara ili Polath ilgesi Kum Firtinasi

Kaynak: https://www.posta.com.tr/ (2021)

3.1.6. Su Varligindaki Azalma

Yerylizindeki yasamin temel nedeni olan su; kati, sivi ya da gaz seklinde bulunabilecek ¢ok gerekli ve
degerli bir ¢cevresel kaynaktir. Sinirli bir kaynak olan “su”, iklim krizinden en fazla etkilenen kaynaklar
arasinda yer aliyor. Unlii ekonomist Adam Smith, 1776 yilinda ekonomi diinyasina sundugu elmas-su
paradoksunda, insanlarin kendi hayatlari i¢in ¢cok 6nemli ve elzem olan suya deger vermek yerine insan
hayati icin bir degeri olmayan elmas gibi madenlere ¢ok daha yliksek miktarlarda 6deme yapmayi tercih
ettiklerini belirtir.® Gida ve enerjinin mevcudiyetlerini suya bor¢lu olduklar géz éniine alindiginda, en
blylik tehlike bir bolgenin susuz kalmasi olacaktir. Dolayisiyla asil soru; su fiyatlamasinin elmas
fiyatlamasina benzememesiicin neler yapilmasi gerektigidir. Tam da bu noktada, hangi bolgelerin su varhgi
acisindan daha fazla tehlike altinda oldugu sorusu ¢cok 6nemli hale gelmektedir.

16 TSKB (2019). SU: Yeni Elmas,
https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/TSKBBAkis SUYeniElmas Subat2019.pdf
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Belirli bir tlke/bdlge icin su potansiyelini 6lgen Falkenmark indikatérd, ilgili Gilke/bdlgenin mevcut su
kaynaklarinin, ilgili Glkede/bdlgede yasayan insan sayisina oraniyla hesaplaniyor. Bu gdstergenin 1.700
m3/kisi/yil’dan daha az bir deger almasi ilgili bélgenin su stresi icerisinde oldugunu gosteriyor. Bu degerin
azalmasi ile su stresinin derecesi yiikseliyor. 2019 yil niifus degerleri dikkate alindiginda 1.358 m3/kisi/yil
olan Tirkiye’de kisi basina diisen su miktarinin, niifusun artmasi ile birlikte 2020 yilinda 1.339 m3/kisi/yil
degerine geriliyor. 2023 yilinda 87 milyon niifusa sahip olmasi beklenen Tirkiye’nin, 2023 yilindaki su
potansiyelinin 1.289 m3/kisi seviyesine diisecegi tahmin ediliyor.

Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Brezilya gibi ylksek nifuslu bazi Ulkeler yiiksek Falkenmark
indikatorii degerine sahip ve su stresi yasamiyor. Yeralti su kaynaklarinin zenginligi ile bilinen Norveg ise,
goreceli diisiik niifusu nedeniyle Falkenmark indikatérii degerinin en yiiksek seyrettigi tilkelerden biri. Cin,
diinyadaki en yiksek yenilenebilir tath su miktarina sahip olmasina ragmen, yliksek niifusu nedeniyle
diisiik bir Falkenmark indikatorii degerine sahiptir.

Tablo 2. Falkenmark indikatérii Bazinda Ulke Gostergeleri

.. Yenilenebilir Tath Su .. Falkenmark indikatorii
Ulke Kaynagi (milyon m3) Nufus (2020) (m?3/kisi/yil)

Kanada 2.791.500 38.005.240 73.450
Norveg 384.015 5.379.480 71.385
Brezilya 8.425.901 212.559.410 39.640
Rusya Federasyonu 4.507.250 144.104.080 31.278
Hirvatistan 105.500 4.047.200 26.067
Amerika Birlesik Devletleri 2.478.000 329.484.120 7.521
isvigre 53.512 8.636.900 6.196
Hollanda 89.680 17.441.140 5.142
Romanya 42.293 19.286.120 2.193
Cin 2.861.900 1.402.112.000 2.041
Polonya 63.100 37.950.800 1.663
Tiirkiye 112.900 84.339.070 1.339
Glney Afrika 31.738 59.308.690 535
Cezayir 14.320 43.851.040 327
israil 1.670 9.216.900 181
Malta 78 525.280 148

Kaynak: Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Turkiye’nin bolgesel durumu incelendiginde, g tarafi sularla gevrili olmasina ragmen “yari kurak” bir
bélgede yer aldigi biliniyor. Tirkiye, toplam 780 bin km? alana sahip 25 nehir havzasindan olusuyor.
Falkenmark indikatorii ise her havzada farklilik géstermekte. Bunlarin sebebi olarak havzalara ait niifus ve
su potansiyelleri 6n plana ¢ikmakta. Yapilan hesaplamalara gore, 5 nehir havzasi digerlerine gére daha
sanssiz bir durumda. Bu sanssiz havzalar arasinda Marmara, Gediz, Kiiciik Menderes, Burdur ve Akarcay
bulunuyor. Marmara havzasi; istanbul, Kocaeli, Balikesir, Bursa ve Edirne’nin bir kismindan olusurken, bu
havzalarindaki en buyik tehditlerden biri bolgedeki ytksek nifus oldugu géze carpiyor. 25 havzadan
aralarinda Dicle-Firat, Dogu Karadeniz, Aras, Antalya ve Coruh havzalarinin bulundugu 9 havza ise
digerlerine gbre daha sansli bir durumda.

Kiresel olarak suyun ¢ok yiiksek oranda tarimsal faaliyetlerde kullaniliyor. Kiiresel olarak su kaynaklarinin
yaklasik %69’u tarimsal amaglarla kullanilirken, %19’u sanayi sektori ve %12’si ise evsel kullanim igin
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tuketiliyor. Su kaynaklarinin daha etkin bir sekilde yonetilmesi bircok tilkede oldugu gibi Turkiye’de de
dnem arz ediyor. 2018 yilinda yayimlanan en giincel verilere gére Tirkiye su kullanimi 61,5 milyar m3
olarak gerceklesti. 2018 yilinda Tirkiye’de kullanilan toplam suyun %17,8’i sanayi ve %10,7’si hanehalki
tarafindan kullanildi. Ayni yil, hem yeralti suyu hem de ylizey suyu kullanimlarini kapsayan tarimsal
sulama, Tirkiye'deki toplam su kullaniminin %71,5’ine tekabil etti. Bununla birlikte, bu oranlar bolgesel
olarak da degisiklik gosteriyor. Sanayi sektorii gelismis olan bolgelerde sanayide kullanilan suyun toplam

su kullanimin oraninin tarim agirlikh bolgelere gore daha yiiksek olmasi bekleniyor.
Su Endeksi

TSKB Ekonomik Arastirmalar tarafindan haftalik frekansta hesaplanan Su Endeksi (SE), Turkiye genelinde
su varlklar ile su kullanim tahminleri arasindaki iliskiye dayaniyor. SE, su varhg ve su kullanimi
miktarlarinailiskin bir gbsterge olmamakla birlikte, bu iki deger arasindaki iliskiden yola ¢ikiyor ve builiskiyi
daha giincel ve daha yiiksek frekansta gdsteriyor. SE hesaplamalarinda, Devlet Su isleri Genel Muduirliigu,
Tirkiye istatistik Kurumu, Meteoroloji Genel Midiirligl, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Eneriji
Piyasalari isletim A.S.’ye ait veri tabanlarinin yani sira yurt disindan ve yurt icinden halka acik veri
tabanlarindan yararlaniliyor.
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Grafik 7. 2020-2021 Tirkiye Su Endeksi
Kaynak: TSKB (2021)

SE hesaplanirken Avrupa Cevre Ajansi’na ait metodoloji referans alinmakta. Hesaplamalar kapsaminda
istatistiki ve ekonometrik yontemler kullanilarak hane halki, sanayi ve tarimda su kullanimiyla ilgili haftalik
tahminler Uretiliyor. Endeks 70 ila 130 arasinda deger alirken, endeksin diismesi su varliklarina gore su
kullaniminin arttigini; endeksin ylikselmesi, su varliklarina gére su kullaniminin azaldigini ifade ediyor.
2021 yih Temmuz sonu itibariyla 84,26 degerini alan SE, Turkiye’de su kaynaklarinin daha etkin ve verimli
bir sekilde yonetilmesi gerekliligini gozler 6niline seriyor.
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3.2 Diinya’daki Mevcut Uygulamalar

iklim degisikligi ekosistem, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinden elde edilen faydalari veya bu
sistemleri tamamen degistirmektedir. iklim degisikligi, ekosistemlerin degismesine, yerel ve kiiresel
diizeyde tirlerin soyunun tikenmesine ve bazi gen kombinasyonlarinin kalici olarak kaybolmasina neden
olmaktadir. Bu da ekosistem hizmetlerine bagimli olan bazi sektorlerdeki hassasiyet seviyesini
artirmaktadir. iklim degisikliginin, finansal kaynak eksikligi, barinma kalitesinin azalmasi, yerel ekosistem
hizmetlerine olan giivensizlik ve temel hizmetler ile temek kaynaklarin sinirlanmasi nedeniyle ekonomik
olarak gelismemis bolgeler veya llkeler (izerinde nispeten daha bulylik bir etkiye sahip olmasi
beklenmektedir. Bundan dolayi, gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligi etkilerine olan
hassasiyeti daha ylksek olacaktir.

Hassasiyetin nedenleri ve ¢oztmleri farkli sosyal, cografi, zamansal ve politik 6lceklerde olusabilmektedir.
Bundan dolayi, etkilere maruz kalan toplumun kritik ihtiyaclarini ve bu ihtiyaglara yol agcan temel kosullari
belirlemek igin bazi sosyal degerlendirmeler, kurumsal firsatlar belirlenerek yerelden ulusala yapilmalidir.
Yerel degerlendirmeler, mevcut politikalar, planlar, stratejiler, dogal tehlikeler gibi mevcut hassasiyet
unsurlarini belirlemek i¢in destek olup direncliligin artirilmasina katkida bulunmalidir.

Bu cercevede, yerelde ve ulusal dlcekte kritik gorilen altyapilarin (tarim, saglik, enerji, ulasim, altyapi vb.)
belirlenerek hassasiyet ve direncliligin varlik bazin 6l¢lilmesi ile mevcut ve heniliz gérinmeyen iklim
risklerine karsi hazirlikli olunmasi 6nem arz etmektedir.

IDFC 2020’de yayimladig raporda, olasi adaptasyon yatirimlarini asagidaki tabloda belirtildigi sekilde
Ozetlemistir.

Tablo 3. Olasi Adaptasyon Yatirim Alanlari

Kategori Aktivite

Su koruma Havza yonetimi planlamasi (Akarsu seviyelerindeki azalmaya adaptasyon)

Evsel yagmur suyu hasadi (deniz seviyesindeki artistan o6tlrG artan tuzluluk
oranina adaptasyon)

Su iletim altyapisinin rehabilitasyonu

Tarim, dogal kaynaklar ve | Mahsul gesitlendirme segenekleri

ekosistem temelli adaptasyon
Surdurulebilir balikgilik ydontemleri

Kiy koruma Kiyr yapilarinin korunmasi igin bent yapimi

Kiyr erozyonunu 6nlemek icin dogal bariyer yapimi (mangrov ormani vb.)

Diger afet risklerinin azaltimi Asiri hava olaylarina karsi erken uyari sistemleri

Taskinlarin &nlenmesi icin drenaj sistemlerinin iyilestirilmesi (Ornek: izmir
Buylk Kanal Projesi)
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Kategori Aktivite

Dogal afetlere karsi sigorta

Direngli altyapilarin yapimi (Ornek: barajlara koruma sistemlerinin entegre
edilmesi, rehabilitasyon yatirimlari vs.)

iklim degisikligi politika | iklim degisikligine adaptasyon politikasina yerel, sektérel veya ulusal 6lcekteki
gelistirme biitce katkilari

Kaynak: IDFC (2020)

Pek cok iklim riskinin etkileyebilecegi sektorler veya bunlara bagh alt sektorler olabilmektedir. Dolayisiyla,
adaptasyon yatirimlari da bu alanlara dogu egilim gostermektedir. Bunlar; su verimliligi, tarimsal
uygulamalar, altyapi ve enerji yatirimlari vb. direnglilik kazandirici yatirimlardir.

IPCC, 2014 tarihli raporunda’’ adaptasyon seceneklerini kategorize ederek:

e Yapisal;
o Mihendislik ve yapisal ¢evre
o Teknolojik
o Ekosistem tabanli
o Hizmetler

e Sosyal;
o Egitim
o Bilgi

o Davranig
e Kurumsal;
o Ekonomik
o Mevzuat
o Politika ve programlar

olarak Ui¢ ana baslk altinda toplamistir. Rapora gore, mevcut adaptasyon seceneklerinin kategorize
edilmesinin bir¢ok farkli yolu vardir. Herhangi bir kategorizasyonun genel olarak topyek({n kabul edilmesi
miimkin olmamakla birlikte, farkh sektorler ve paydaslar icin adaptasyon sec¢eneklerinin gesitliliginin
dikkate alinmasi amaclanmaktadir. Bazi secenekler farkh olceklere ayrilir; ulusal, sektorel veya yerel
adaptasyon planlarinin yukarida belirtilen yapisal, sosyal ve kurumsal segenekler dahil olmak lzere gesitli
kategorilerden ortaklasa uygulanan bir dizi dnlem icermesi de muhtemeldir.

71pCC (2014). “Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, Cenere,
isvicre.
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3.2.1. SuYOnetimi

Surddrilebilir ve iklime direncli su yonetimi, sektorlerin, ekosistemlerin ve genel olarak toplumun iklim
direnci igin kritik bir yapi tasidir. Bu nedenle su yonetimi veya verimliligi, 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari (SKA)' na (6zellikle 2, 6, 13, 15) ulasabilmek igin biyiik &nem teskil etmektedir. iklim direncli su
yonetimini gelistirme cabalari, politika, arastirma ve yenilik, bilgi (iretimi ve kapasite gelistirme yoluyla
daha da gtliclendirilmelidir. Basarili su yonetimi uygulamalari, yerel ve ulusal diizeyden sinir 6tesine kadar
tim siyasi-idari dizeylerde esgldimli adimlarin atilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, su
sistemlerinin direngliligi, 6zellikle tarim ve enerji ile sehircilik (kentsel kalkinma) gibi sektorlerdeki
surdurdlebilir uygulamalara ve bunlar arasindaki koordinasyona da blyiik 6l¢tide baghdir.

Adaptasyon ve genel iklim direncinin temel tasi olarak iklime direngli su ydnetiminin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir.'® iklim risklerine direncli su ydnetimi, azaltim etkileri de dahil olmak {izere
ekonomi, ekosistem ve genel olarak toplum icin de ortak faydalar yaratma firsatlarini dogurmaktadir.
Dogaya dayali bazi ¢oziimler, biyogesitliligin korunmasi ve rekreasyon dahil olmak lzere bircok fayda
saglarken, su verimliliginde de basarili sonuclar verebilmektedir. Ornegin, taskin korumasi ve su depolama
icin sulak alanlarin restorasyonu, biyolojik cesitliligi ve gecim kaynaklarini destekleyebilir ve dolayisiyla
yerel seviyedeki yasam kalitesini iyilestirebilir.

Gelecekte suyla ilgili iklim direncinin saglanmasi, su yonetiminde oldugu kadar su kullanan diger
sektorlerde, toplumda ve ekonomide de bazi temel degisiklikler gerektirecektir. Strdirilebilir su yonetimi
yoluyla iklim degisikligine asamal adaptasyon, su sistemleri Gzerindeki geri donduirilemeyen olumsuz
etkileri nlemek veya ekonomiyi ve toplumu suyla ilgili iklim risklerinden korumak icin yeterli olmayabilir.
Bunun yerine, arazi ve su kullaniminda, tiiketim siireglerinde, tarimsal tGretimde ve kentsel planlamada
sistemli degisiklikler gerekecektir.

Avrupa Komisyonu’nun 2020’de yayimladigi bir rapora gére! su yénetimine iliskin adaptasyon
yatirimlarinin ve adaptif kapasitenin belirlenmesinden 6nce iklim risklerine iliskin:

e Havza bagimlihgi;

o buzul alanlar

o kentsel araziler

o orman arazileri

o tarimsal faaliyetler

o endustriyel faaliyetler
e su kithg;
e su cekimi;

18 BMU (2020). “Climate change and the European water dimension — Enhancing resilience”. German
Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, Bonn, Almanya.

19 Sophie Elmhirst, Helen Finney, and Richard J. Smithers (2020). “Quantitative and qualitative aspects of
water safety under a changing climate: a thematic report to support an ex-ante impact assessment of the
EU Adaptation Strategy”. European Commission, Brussels Belgium.
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e kiyisal alan yonetimi;
e altyapive
e su aritma verimliligi alanlarinda iklim hassasiyeti ve bu alanlarin adaptif kapasitesi belirlenmistir.

Buna gore, yukarida bahsi gegen alanlardaki iklim hassasiyetine iliskin skorlama yapilmis olup en kritik
gorilenler; buzul alanlar, tarimsal faaliyetler, su kithgi, su ¢cekimi, kiyisal alan yonetimi ve altyapi olmustur.
Yapilan kalitatif ve kantitatif degerlendirme galismasinin 6zeti asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 4. Su Kalitesi ve Miktari ile iliskili iklim Risklerinin Oldugu Alanlar

Adaptif Kapasite iklim Hassasiyeti

Buzul alanlar

1
Kentsel arazileri 3 3
Orman arazileri 4 3
Tarimsal faaliyetler 2 4
Endustriyel faaliyetler 4 2
Su kithg 1 4
SU gekimi 2 4
Kiyisal alan yonetimi 2 4
Altyapi 2 4
Su arritimi 4 2

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2020)

isve¢ merkezli bir kurum, asagidaki siirdirilebilir ekosistem ve gegim kaynaklari olusturmak icin suya ve
ekosistem hizmetlerine erisimi iyilestirerek toplumun ve ekosistemin iklim direncini artiran adaptasyon
seceneklerini érneklendirmistir.?°

e Sutedarigi ve ekosistem hizmetlerini artirmak:
o Yizey suyuyla beslenen ekimi ve yeralti suyu akiferini iyilestirmek igin yagmur suyu
hasadinin genisletilmesi
o Sutransfer semalarinin kabuli
o Sucul habitatlarin ve ekosistem hizmetlerinin restorasyonu
o Rezervuarlar insa edilerek depolama kapasitesinin artirilmasi
e Su talebinin azaltilmasi ve su verimliligi
o Sugeridonlsimd ile su kullanim verimliliginin iyilestirilmesi
o Kurakhga dayanikli mahsullerin yayilmasi
o Sulu tarimin yénetimi (Ornek: mahsul takviminin, mahsul karigiminin, sulama yénteminin
degistirilmesi ve sulama altyapisinin onarimi ve bakimi)
Finansal tesviklerin yayginlastiriimasi
Kentsel su ve aritma altyapisinin iyilestirilmesi

20 https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries/sweden
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e Taskinlardan korumanin iyilestirilmesi
Kiyr alanlarinin genisletilmesi

(0]

o Membada depolama yontemleri
o Sulak alanlarin restorasyonu ve bakimi
o Sel tahminine iliskin daha hizl ve etkin ¢alismalar

Hindistan’in kirsal kesiminde yirttilen bir adaptasyon uygulama calismasinda temel olarak kirsal alana
ulasan su iletim borularinin iyilestirilmesi ve acik kanallarin onarilmasi ile su kayiplarinin 6niine gegilmistir.
Yine Hindistan’da, kurakliga hassas olan bolgelerde su hasadi alanlari belirlenmis ve gecirimsiz malzemeler
ile su toplama havzalari olusturulmustur. Bu ¢alismalar neticesinde, hayvancilik icin gereken ve tarimsal
sulama ihtiyacindaki su tedariginde dikkate deger bir artis oldugu gorilmastir.

3.2.2. Tarnm Uygulamalari

iklim degisikligi kaynakli artan frekans ve siddetteki sel, dolu, firtina, sicak ve soguk hava dalgalari gibi hava
olaylariile, yerel yagis rejimlerinde olusan uzun dénemli artis veya azalislar, tarimsal tretim yapan ciftgiler
ve tarimsal girdi bazh retim yapan isletmeler icin 6nemli miktarda kayiplar, belirsizlikler ve risk unsuru
olusturmaktadir. Artan meteorolojik ve hidrolojik belirsizlikler gida giivenligi tehlikesi ve finansal riskleri
beraberinde getirmektedir. Kiiresel Olcekte yasanan kitliklar hem bolgesel yayilimin, hem de diinya
nifusunun hizli artisi nedeniyle giin gectikte daha biylik bir kesimi tehdit altinda birakmaktadir. Amazon,
Nil, Yangtze, Ganj gibi nehirler ve su kaynaklarina bagimli yasayan yaklasik 1,5 milyarlik ntfus, artan sel
olaylari ve kitlklar nedeniyle daha yiksek risk altinda bulunmaktadir. Okyanuslarda artan ortalama su
sicakhklari da sudaki yasami tehdit ederek su irlinleri hasadi ve kisi basina tiiketilen su Griini miktarlarini
onemli 6l¢lide azaltmakta, gecimini denizden saglayan toplumlarin gelecegi Gzerinde risk olusturmaktadir.
iklim degisikliginin meteorolojik ve hidrolojik kaynakli dogrudan etkilerine ek olarak; orman kayiplari
nedeniyle tarimsal alanlardaki toprak besinlerinin kaybolmasi, erozyon ve 6trofikasyon nedeniyle tretim
yapilacak alanlarin azalmasi gibi dolayli olumsuz etkileri de bulunmaktadir. iklim degisikligine karsi daha
kirilgan olan sanayilesmemis ulkelerde tarimin ekonomi igindeki payi gérece yiiksek oldugundan tarimsal
Uretim miktari ve kalitesindeki dususler, erozyon, su kaynaklarinin azalmasi ve kirlenmesi gibi tarimi
olumsuz etkileyen unsurlar burada yasayan halklari daha olumsuz etkilemektedir.

iklim degisikligine adaptasyon agisindan bakildiginda diinyada yiikselen bir trend olan “hassas tarim”
disiplini ile dijital teknolojiler ve deger zinciri lizerinde ideal sartlari saglamaya yardimci olan birgok farkh
teknolojinin gelismekte oldugu gorilir. Bununla beraber politika yapicilarin daha iyi isleyen tarimsal
piyasalar yaratma, etkin ve verimli yasal ¢erceveleri olusturma, teknoloji ve verimlilik arttirici yatirmlara
destek olma acilarindan sorumluluklari, tarim uygulamalari alaninda odaklanilan diger énemli konular
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hassas tarim uygulamalarinin temel amaclari tarimsal Giretimin stirdirilebilirligini saglarken, hasat edilen
Grlnlerin miktarini ve kalitesini arttirmak, tarim deger zinciri Gzerindeki kayiplari 6nlemek, tarla ve seralar
ile tarimsal Uretim fabrikalarinda yapilan birim Gretim basina su, toprak, kimyasallar ve enerji gibi temel
girdi tiiketimlerini diistirmektir. iklim degisikligini yaratan sera gazi salimlarinin yaklasik tigte birinin tarim
deger zinciri kaynakl olmasi ve yine iklim degisikliginden en olumsuz etkilenen sektérlerden birinin tarim
olmasi nedeniyle, tarimsal Uretim Ozelinde kendi lizerinden beslenen bir kisir dénglnin varhgindan
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bahsetmek mimkiindiir. Hem iklim degisikligine neden olan etkileri azaltmak, hem de iklim degisikligine
adaptasyonu kuvvetlendirmek amaciyla diinyada ve (ilkemizde basvurulan birgok farkli tarimsal uygulama
ve tarim teknolojisi mevcuttur.

Uretim

ﬁ% Ambalaj — Paketleme

@ Depolama - Saklama

Sekil 8. Tarim Deger Zinciri
Kaynak: TSKB (2021)

Tarim deger zincirinin ilk asamasi olan tarla ve seralarda tarimsal Uretim icin glines, yagmur, toprak ve su
gibi dogal kaynaklara ek olarak bircok farkli makine ve ekipman ile, zararlilarla miicadele ve toprak verimini
arttirmak igin gesitli kimyasallarin kullanimi gerekmektedir. Zincirin devaminda tarimsal Grtnlerin girdi
olarak kullanildigi et, stt ve sat Grtnleri, unlu mamdiller, icecek, su Urinleri, konserve meyve ve sebze,
dondurulmus gida, zeytinyagi ve bitkisel yaglar, sekerli mamuller, biskivi, makarna, gida katki maddeleri
ve benzeri Urilinlerin {retimi ile bu Uriinlerin satis ve tiketim asamalari vardir. Deger zinciri Uzerindeki
asamalari kismen veya tamamen kapsayacak sekilde tretim, ambalajlama ve paketleme, depolama ve
saklama, nakliye faaliyetleri ydratalir. Tim asamalar ve faaliyetler iklim degisikligi bakisi ile
degerlendirildiginde, her adimda dogrudan veya dolayli sera gazi salimlari ve karbon ayak izlerinin varhg
gorilebilir. Tarimsal uygulamalarin bu anlamdaki hedefi karbon ayak izlerini azaltmak veya miimkiin olan
durumlarda sifirlamaktir. Bu yonde atilan her olumlu adim iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve
adaptasyon kabiliyetini arttirmanin yaninda, dogal kaynaklarin ve kiresel biyogesitliligin korunmasi
bakimindan faydalar saglamaktadir.

Tarim deger zinciri Gzerinde kullanilan ve adaptasyon kabiliyetini yikselten iklim dostu teknolojiler
incelendiginde, (iretim ve isleme ayaklarinda;

e tarla, sera ve tarimsal girdi bazl tretim yapilan tesislerdeki faaliyetlerin olusturdugu dogrudan ve
dolayh emisyonlari azaltmak amaciyla ihtiyag olan enerjinin dogrudan yenilenebilir kaynaklardan
Uretilmesi veya yenilenebilir kaynaklar vasitasiyla liretilen santrallerden satin alinmasi;

e tarimsal Uretim faaliyetlerine girdi saglayan tarim kimyasallari, makine ve ekipman (traktor,
sulama sistemleri, tiretim hatlarinda kullanilan makinalar, vb.), ambalaj ve lojistik hizmetlerinde

yenilenebilir enerji kullanimi, enerji depolama ve elektrifikasyon uygulamalari;
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o kaynak verimliligini arttirmaya yonelik olarak su kullanimini azaltan hassas sulama ve damlama
sulama, toprak icerigindeki nem, sicaklik ve iletkenlik 6lglimlerini yapan sensérler yardimiyla ideal
miktarda noktasal sulama, ¢ok az su kullanilarak yapilan susuz tarim ve toprak kullanimi olmayan
topraksiz tarim uygulamalari; ve

o hava sartlari ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden yalitilmis bina, depo gibi kapali alanlarda
yapilan ve Uclinci boyutta Uretim yapilabilmesi sayesinde birim alandaki tGretim miktarini 6nemli
Olglde arttiran dikey tarlalar 6rnek olarak gosterilebilir.

Satis ve tiiketim ayaklarinda adaptasyon kabiliyetini ylkselten teknoloji ve slire¢ yonetim uygulamalarinin
daha ziyade perakende zincirleri, depolama tesisleri, nakliye filolari ve diger varliklarin iklim kaynakli acil
durumlardaki dayanikliligini arttirma ve is devamliligini saglama amagli oldugu goriilmektedir. Bu bakisla
basvurulan iyi uygulamalar arasinda;

e altyapi ve binalarin iklim olaylarina daha dayanikh olacak sekilde tasarlanmasi;

e asiri iklim olaylarinda tarimsal lretim yapan tarla ve seralar ile tarimsal girdi bazl Gretim yapan
tesislerin varligini devam ettirmesini saglayacak sigorta mekanizmalari, destekler ve verimli
isleyen finansal piyasalarin bulunmasi;

e tarimsal girdiler, tarla ve sera Uretimleri ile tarimsal girdi bazli (iretim yapan isletmelerde Gretilen
Urlnlerin son kullanma tarihlerine kadar bozulmadan korunabilmesini saglayan saklama,
depolama ve nakliye altyapilarinin kurulmasi; ve

o Dbelirtilen teknolojik altyapi ve iyi uygulamalarin tamaminin yenilenebilir enerji kaynaklari ve asgari
dogal kaynak kullanimi ile yapilmasi, dijital araclar ve teknolojiler yardimiyla uzaktan izlenmesi ve
ideal sartlarda yonetilmesi sayilabilir.

3.2.3. Diger Adaptasyon Uygulamalari

Onceki béliimlerde de bahsedildigi gibi adaptasyon yatirimlari bir veya daha fazla yatirim alaninin ig ice
gecmesiyle de miimkiin olabilmektedir. Ornek olarak, su verimliligi kapsaminda yapilan bir adaptasyon
yatirimi ayni zamanda tarimsal uygulamalar icerisinde de yer alabilmektedir. Bu bélimde ise su ve tarim
ile iliskili olabilen veya ayri olarak da degerlendirilebilecek adaptasyon uygulamalari sektorel veya alansal
olarak irdelenmektedir.

Saglik sektord ilgili seceneklerin ¢ogu, buyik fark yaratmayan secenekler olarak kategorize edilebilir. Bu
sektor altindaki adaptasyon yatirimlari genellikle uyari, izleme ve bilgi sistemlerini icermektedir. Ayrica,
savunmasiz insan gruplari icin ek destek ve serin alanlarin saglanmasi gibi sivil koruma secenekleri,
potansiyel adaptasyon finansmani alicilaridir. Saglik altyapisinin asiri sicaklik ve yagisa karsi direncliligini
artirmaya yardimci olmak icin yesil ¢ati uygulamalari ve pasif sogutma yontemleriyle adaptif kapasiteye
sahip olunabilmektedir.

Yapi sektoriindeki secenekler, agirlikli olarak daha iyi yalitim veya pasif sogutma sistemleri iceren saglam
yap! ve tasarim secgeneklerinin yani sira, cati kiremitlerinin 6zel klipslerle sabitlenmesi gibi firtina ve
yagistan korunmak icin tasarlanmis seceneklerden olusmaktadir. Bunlara ek olarak suyun verimliligini
artirmak amaciyla yagmur suyu hasadi gibi yéntemler de yapi sektériinde yer almaya baslamistir.
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Turizm sektorinln adaptasyonu, iklim degisikliginden kaynaklanan belirli bolgesel tehditlere baglidir ve
yeni altyapi yatirimlari gerektirecektir. Turizm kapsaminda onerilen segenekler kisa ila orta vadeli olup,
daha genis olcekli yatirimlar icin kiyisal alanlardaki su seviyesi ylikselmesi, yeralti suyu seviyesinin
artirilmasi ve su verimliligi gibi uygulamalarla desteklenmelidir.

Ulasim sektoruyle ilgili seceneklerin cogu, altyapi ve araglarin iklime dayanikli olmasiyla ilgili olduklari igin
gri secenekler olarak siniflandirilir. Bu secenek, kentsel yollarin sicakhk ve asiri yagisa karsi direngli hale
getirmek icin yapilabilecek yatirimlari veya yerel/bolgesel trenlere klima kurulmasi gibi yatirimlari
icerebilmektedir. Diger secenekle ise etkili erken uyari sistemlerinin gelistirilebilmesi icin seyahat ve
lojistik bilgileri ve hava tahminleri hakkinda gercek zamanh bilgilerin glizergah (izerindeki sorunlar ile
entegre bir sekilde ylrutilmesine iliskin yatirmlar olabilmektedir. Ulasim sektorindeki bu tip
uygulamalarda, uzun uygulama stireleri ve ulasim altyapisinin ayarlanmasiyla iliskili maliyetler gbz 6niinde
bulundurulmahdir.

3.3. Turkiye’deki Mevcut Uygulamalar

Turkiye iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan ilkeler arasinda yer almakta olup iklim degisikligine
konusunda farkindahgi artirmak, uyum saglamak ve miicadele etmek amaciyla tamamlayici eylemler
olusturulmustur.

3.3.1. iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Turkiye, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi, iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi kapsaminda ve kiiresel amaglara katkida bulunmak amaciyla “Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi”’ni hazirlamistir. Bu strateji kisa, orta ve uzun vadeli amaglari kapsamaktadir. Ayni zamanda, bu
strateji BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’nin temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat
farkhlastirilmis sorumluluklar” cercevesinde kiiresel iklim degisikligine uyum politikalari ile katkida
bulunmayi hedeflemistir.

Turkiye basta kalkinma planlari olmak lizere pek ¢ok ulusal plan, program ve strateji yoluyla iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda ¢esitli sektorlerde birgok politika ve uyum stratejilerini uygulamaya
koymustur ancak Tiirkiye’nin gelismekte olan bir tGlke konumunda olmasinda dolayi ekonomik gelismislik
diizeyindeki tlkelere saglanan finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan da yararlanmak kosuluyla
emisyon azaltim eylemlerini ve iklim degisikligine uyum saglama gayretini siirdiirmeyi hedeflemektedir.

Bu kapsamdaki stratejik hedefler;

e Sera gazl emisyon artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak,

o Kiresel iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama dogrultusunda ulusal
hazirlk seviyesi ve kapasitesini artirmak,

e Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana basliklarindaki kiiresel stratejik amaglarin
yiuritilmesine uyum saglamak,

2LT.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023
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Azaltim ve adaptasyon faaliyetlerini yurutebilmek igin ihtiya¢ duyulan mali kaynaklara erigsim
saglamak,

Temiz Gretime yonelik Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek,

iklim degisikligi ile miicadele ve adaptasyon kapsamindaki faaliyetleri seffaf, katiimci ve bilimsel
calismalara dayanan karar alma siiregleri ile gelistirmek

Kamu, 6zel sektor, liniversite ve STK vb. tiim kesimlerin kamuoyu bilincini artirmak ve

Biitlincul bilgi yonetim sistemi olusturmaktadir.

Belirlenen stratejiler dogrultusunda, iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalarinin olusturulmasi, iklim

degisikligiyle micadele icin alinmasi gereken oOnlemleri kapsayan T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
tarafindan 2011-2023 dénemi icin “Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023 (iDEP)” nin ve
2010-2023 dénemi icin “iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani” nin Tiirkce ve ingilizce

versiyonlari hazirlanmistir. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 5 ana basliga

odaklanmistir. Bunlar;

Su Kaynaklari Yonetimi

Tarim Sektori ve Gida Guvencesi

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik
Dogal Afet Risk Yonetimi

insan Saglhg

3.3.2. Yesil Mutabakat Eylem Plani

iklim degisikligi ile miicadele politikalarina adaptasyonunu saglamayi ve yesil déniisiimiin desteklenmesini
hedefleyen bir yol haritasi niteligindeki 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylem iceren “Yesil

Mutabakat Eylem Plani” Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir. iklim degisikligi ile miicadele hedefi

dogrultusunda: %2

Tirkiye’nin iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu hazirlanacaktir.

2023-2030 iklim Degisikligi Eylem Plani ve 2050 iklim Degisikligi Stratejisi hazirlanacaktir.

Paris Anlasmasi’na yonelik Glkemiz pozisyonu, tlkemizin uluslararasi finansmana ihtiyaci da
dikkate alinarak ¢cok boyutlu bir sekilde degerlendirilecektir.

iklim degisikliginin c¢ollesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyolojik cesitlilik ve ekosistemler
Gzerindeki etkilerinin belirlenmesine ve uyum ile azaltim tedbirleri almaya yénelik AR-GE projeleri
ve calismalar yirutulecektir.

iklim degisikligi neticesinde muhtemel kiyi ve tatli su kaybinin belirlenmesi ve kiyilar ile gél ve/veya
sulak alanlar i¢in doga temelli iklim degisikligine uyum tedbirleri ortaya konmasi saglanacaktir.
Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklasiminin ulusal yatirnm programlari icerisinde yer
almasi saglanacak, karar destek mekanizmasi gelistirilecek ve ATD hedefleri glincellenecektir.
Arazi tahribatinin yiiksek oldugu alanlarda ATD prensibiyle planlama ve uygulama yapilacak ve
yayginlastirma galismalari ylratilecektir.

22T.C Ticaret Bakanlgl, Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021
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Karbon stoklarinin arttirilmasina katki saglanacak ve karbon stoklarinin artirilmasina iligkin
arastirma faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Surdirilebilir tarim teknikleri ile ilgili egitimler verilecek, bu konuda Ar-Ge projelerinin
ylratilmesi ve uygulamalarin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Arazi uygulamalarinda doga temelli yaklasimi esas alan calismalar artirilacaktir.

Ayrica, iklim degisikliginin hem sebebi hem de sonucu olarak degerlendirilen ¢ollesme/arazi tahribati ile
miicadele konusunda, 2019-2030 yillarini kapsayan “Collesmeyle Miicadele Ulusal Eylem Plani ve Strateji
Belgesi” hazirlanmistir.

3.3.3. Marmara Denizi Koruma Eylem Plani

Musilajla micadele kapsaminda Marmara Belediyeler Birligi (MBB) ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig

ortakliginda 22 eylemden olusan “Marmara Denizi Koruma Eylem Plani” hazirlanmistir. Musilaj ile

mucadele hedefi dogrultusunda belirlenen eylemler asagida siralanmistir: 2

EYLEM 1. Marmara boélgesinde kirliligin azaltilmasi ve izleme ¢alismalarinin yiritiilmesi amaciyla;
Cevre ve Sehircilik Bakanligy, ilgili kurum ve kuruluslar, Gniversiteler, sanayi odalari ve STK’lardan
mitesekkil Koordinasyon Kurulu; Marmara Belediyeler Birligi blinyesinde ise Bilim ve Teknik
Kurulu olusturulacak.

EYLEM 2. Marmara Denizi Bitlinlesik Stratejik Plani (¢ ay icerisinde hazirlanarak ¢calismalar bu
plan gergevesinde yuritilecek.

EYLEM 3. Marmara Denizi’'nin tamamini koruma alani olarak belirleme c¢alismalari baslatilacak,
2021 yili sonuna kadar tamamlanacak.

EYLEM 4. Acil midahale kapsaminda 8 Haziran 2021 tarihinden itibaren, 7/24 esasiyla, Marmara
Denizi’'ndeki musilajin bilimsel temelli yontemlerle tamamen temizlenmesine yonelik ¢alismalar
baslatilacak.

EYLEM 5. Bolgede bulunan mevcut atik su aritma tesislerinin tamami ileri biyolojik aritma tesisine
donudstlrilecek. Atik sularin ileri biyolojik aritim yapilmaksizin Marmara Denizi’'ne desarjini
engelleyici hedefler dogrultusunda ¢alismalar yiritilecek.

EYLEM 6. Marmara Denizi'ne desarj yapan atik su aritma tesislerinin desarj standartlari 3 ay
icerisinde giincellenerek hayata gecirilecek.

EYLEM 7. Arntilmis atik sularin mimkin olan her yerde vyeniden kullanimi artirilacak,
desteklenecek. Temiz liretim teknikleri uygulanacak.

EYLEM 8. Atik su aritma tesislerini gerektigi gibi isletmeyen OSB’lerin rehabilitasyon ve iyilestirme
¢alismalariyla ileri aritma teknolojilerine gegisi hizlandirilacak.

EYLEM 9. Atik su aritma tesislerinin yapimi ve isletiimesini cok daha kolay hale getirmek icin kamu-
Ozel sektor is birligi modelleri hayata gegirilecek.

EYLEM 10. Marmara Denizi’'ne gemilerin atik sularinin bosaltilmasinin énlenmesine yonelik g ay
icerisinde diizenleme yapilacak.

EYLEM 11. Tersanelerde temiz lretim teknikleri yayginlastirilacak.

2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/marmarahepimizin/eylemplani/
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e EYLEM 12. Cevre ve Sehircilik Bakanhigimiz tarafindan yapilan ¢alismalar gercevesinde; alici
ortama desarj yapan atilk su aritma tesislerinin tamami 7/24 online izlenecek. Marmara
Denizi’'ndeki 91 izleme noktasi 150’ye cikarilacak. Turkiye Cevre Ajansi eliyle, Marmara Denizi ile
iliskili tim havzalardaki denetimler uzaktan algilama, uydu ve erken uyari sistemleri, insansiz hava
araglari ve radar sistemleri kullanilarak artirilacak.

e EYLEM 13. Marmara Denizi kiyilarini kapsayacak sekilde Bolgesel Atik Yonetimi Eylem Plani ve
Deniz Copleri Eylem Plani {i¢ ay icerisinde hazirlanarak uygulamaya konulacak.

e EYLEM 14. iyi tarim ve organik tarim uygulamalari ile basingh ve damlama sulama sistemleri
yayginlastirilacaktir.

e EYLEM 15. Marmara Denizi'yle iliskili havzalarda, dere yataklarina yapay sulak alanlar ve tampon
bolgeler olusturularak kirliligin denize ulasmasi dnlenecektir.

e EYLEM 16. Zeytin karasuyu ve peynir alti suyu kaynakli kirliligin dnlenmesi igin, atik su azaltimini
gerceklestirecek teknolojik dontisiimler saglanacaktir.

e EYLEM 17. Fosfor ve ylizey aktif madde igceren temizlik malzemelerinin kullanimi asamali olarak
azaltilacaktir. Organik temizlik Grtinleri tesvik edilecektir.

e EYLEM 18. Marmara Denizi’'mizdeki tim hayalet aglar 1 yil igerisinde temizlenecek.

e EYLEM 19. Balikgilik faaliyetlerinin ekosistem temelli yapilmasi saglanacak, koruma alanlar
gelistirilecek.

e EYLEM 20. Misilaj nedeniyle zarar goren balikcilara ekonomik destek saglanacaktir.

e EYLEM 21. Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve vatandaslarimizin bilinglendirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapilarak, kamuoyunun bilgilendirecek bir platform olusturulacak.

e EYLEM 22. Sogutma sulari ve termal tesislerden olusan sicak sularin Marmara Denizine etkilerinin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinacak.

Bu cergevede ilk planda, Marmara Denizi'nde ylizeysel temizlik ¢calismalari yapilmis olup toplanan msilaj
miktarinin 10.500 m3 civarinda oldugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirtilmistir. Eylem
Plani’'nda yer alan Koordinasyon Kurulu kurulmus ve baslica eylemi olarak 22.06.2021 tarihinde Marmara
Denizi Havzasi Eylem Plani Kapsaminda Desarj Standartlarinda Kisitlama Genelgesi (Genelge)
yayinlanmistir. Bu genelgede temel olarak, desarj standartlarinda kimyasal oksijen ihtiyaci (KOI)
parametresine yonelik limitlerin azaltildigi goriilmis olup ilk etapta endustri tesisleri kaynakli atiksulara
yonelik aksiyon alinmasinin hedeflendigi anlasiimistir.

ilgili Genelge’de yer alan sektérel degisiklikler incelendiginde gida sanayi, kémiir tiretimi, petrol sanayi,
metal sanayi, tersaneler, plastik maddelerin islenmesi ve lretimi, makine sanayi ve OSB’ler i¢in atiksu
altyapi yatinnmi gerektirebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica, Genelge’de Kentsel Atiksu Aritma Yonetmeligi'ne (belediye atiksu aritma tesisleri) tabi tesislerin
de KOi yéniinden kapsama alindig1 gériilmiis olsa da bu tesislerde KOi’den &te biyokimyasal oksijen ihtiyaci
(BOI) parametresi ile iligkili yeni bir limit olusturulmasi ile deniz kirlilik yiikiiniin azaltilabilecegi
bilinmektedir. Bu sebeple bu Genelge’nin Marmara Denizi icin ilk uygulama oldugu, 6nimizdeki donemde
BOI'yi de iceren yeni parametrelerde degisiklik gerektiren genelgelerin yayinlanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bunlara ek olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanhgl denetiminde kurulan Koordinasyon Kurulu’nun da
periyodik calismalari devam etmektedir. Koordinasyon Kurulu’'nun 3-4.08.2021 tarihli toplantilarinda
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misilaj sorunu ile micadele etmek icin akademisyenlerin 6nerilerini sunduklari sunumlarin yapildigi
bilinmektedir. Sonuc olarak Eylem Plani g6z 6niinde bulunduruldugunda, iklim degisikligine bagh musilaj
sorunun radikal bir sekilde sonlandirilabilmesi agisindan etkin bir denetim mekanizmasi ile birlikte ilave

aritma yatirimlarina ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir.
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4. TSKB VE ADAPTASYON

4.1. Adaptasyon Yatirimlari

Dinya’daki uygulamalar, Tirkiye’de karsilasilan iklim degisikligi etkileri ve O©nerilen dizenlemeler
incelendiginde, TSKB’nin su yonetimi ve belirli tarim uygulamalari basta olmak Uzere adaptasyon
projelerinin finansmanina odaklanabilecegi degerlendirilmistir. Bu baglamda, bu rapor kapsaminda su
yonetimi projeleri potansiyeli degerlendirilmis, tarim uygulamalarinin ayri bir rapor kapsaminda sunulmasi
planlanmistir.

TSKB binyesinde iklim finansmani altinda adaptasyon yatirimi olarak nitelendirilebilecek su verimliligine
iliskin bazi yatirimlar 2014-2017 yillari arasinda halihazirda finanse edilmistir. Finanse edilen bu sanayi
yatirimlari ile yillik 1,2 milyon m3 su tasarrufu saglanmaktadir. Oniimiizdeki dénemde finansmaninda yer
alinabilecek yatirimlar asagidaki gibi derlenmistir.

4.1.1. Sanayide Su Verimliligi

Sanayide su verimliliginin arttirilmasi, su talebinde énemli miktarda azaltim ve bir dizi ¢evresel ve sosyo-
ekonomik fayda saglayabilir. Davranissal, operasyonel ve teknolojik degisikliklerin tiim, endistrideki su
verimliliginin artmasina katkida bulunabilir.

Ulkemizde temin edilen ve tiiketilen proses suyu miktarlarinin en yiiksek oldugu sektérler; gida, tekstil,
giyim esyalari, kagit ve kagit Urinleri, kok kémiri ve rafine edilmis petrol Grlinleri, kimyasallarin ve
kimyasal Urinlerin imalati, diger metalik olmayan mineral Grlinlerin imalati ve ana metal sanayii
Grinlerinin imalatidir. Bu sektérler arasinda kaybedilen su miktarinin (buharlasma, vb. yéntemle
uzaklastirilan) en yiiksek oldugu ilk g sektor; gida Uriinleri imalati, tekstil Grinleri imalati ve metalik
olmayan mineral Grlinlerin (cam, seramik, cimento, vb.) imalatidir.

imalat sanayi genelindeki tesisler incelendiginde su verimliligi adina proseste yapilabilecek bircok
uygulamanin oldugu bilinmektedir. Bu sektérlerde verimlilik yaratmak icin sanayicilerin Mevcut En lyi
Teknikleri (EU Best Available Techniques -BATs-) kilavuz edindikleri goriilmektedir. Bu kilavuzlar enerji
verimliligi, su verimliligi ve hammadde konusunda iyi uygulamalari ve bu uygulamalardan hareketle
sektordeki birim tlketim araliklarini vermektedir. Sanayicinin bu kilavuzlari uygulamasindaki temel amag
ise su verimliligi yakalamaktan 6te Uretim teknolojisini uluslararasi standartlara tasimaktir. Dolayisiyla
sanayi Uretim proseslerinde su verimliligi adina yapilan yatirimlara sik rastlanmamakta, proses
iyilestirilmesi sirasinda su verimliligi kaydedildigi goriilmektedir. Bu konudaki yatirim maliyetleri sektorler
Ozelinde degismektedir.

Tekstil sektorii su yogun bir sektor olarak basli baslina degerlendirildiginde ise 6zellikle boyama fonksiyonu
olan tesislerin su yoninden kirilgan oldugu bilinmektedir. Marmara Boélgesinde Ergene Havzasinda kuyu
suyu derinliklerinde goérilen dasts, yeni kuyu acilmasina getirilen yasak bolgede faaliyet gosteren
firmalarin operasyonel faaliyetlerini degistirmelerini gerektirmektedir. Ulkemizde tekstil sektdrii icin
yiritilen cesitli projelerden biri de WWEF liderliginde hazirlanan Tekstil Sektériinde Temiz Uretim
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Rehberi’dir.?* Bu rehbere uyum amaciyla 250.000 - 1.500.000 Euro arasinda degisen proses bazli yatirimlar
ile su verimliligi projeleri gerceklestirilmektedir. Bu yatirimlar Tirkiye’deki Kalkinma Ajanslari araciligiyla
bazi hibe programlarindan da destek gérmustr.

4.1.2. Sanayide Su Temini ve Atiksu Aritma Tesisi Yatirimlari

Sanayide su temini mevcut sebekeden, kuyu sularindan ya da deniz ve nehir gibi su kaynaklarindan
saglanmaktadir. iklim degisikligi sebebiyle kuyu sularinin verimsizlesmesi ya da kullaniminin
sinirlandiriimasi bu kaynagin tiiketiminin kisa ve orta vadede kisitlanacagini gostermektedir. Ayica baraj
sularinin azalmasi sebebiyle sanayicinin sebekeden su temininin dnline gegen limitlerin uygulanmasinin
da belediye yonetimlerince degerlendirildigi bilinmektedir. Bu durumda sanayicilerin su temini icin nehir
ve denizler basta olmak lizere alternatif kaynak ve kaynak kullanim teknolojilerini arastirdigi bilinmektedir.
Sanayiciler icin kendi atik suyunu geri kazanarak tekrar kullanmak da bu kapsamda degerlendirilen
uygulamalardandir.

Deniz suyundan ya da proses atik suyundan tuzun uzaklastirilarak proseslerde kullanilabilmesi islemi olan
desalinasyon teknolojisi glinimiizde sanayiciler tarafindan arastiriimakta ve kullanimi yayginlasmaktadir.
Termal (1s1l) ve membran teknolojisi olarak temelde iki cesit olan desalinasyon teknolojisinde membran
tipindeki ters ozmos uniteleri siklikla kullaniimaktadir. Kimya sektériinde 1.000 m3/giin atik suyun tuzdan
ayristirilarak proseste tekrar kullanilmasi icin projelendirilen bir ters ozmos Unitesi maliyeti yaklasik
450.000 — 600.000 Euro’dur. Kazanilmasi planlanan su miktari arttikga birim maliyet de dismektedir.
Kimya sektdriinde 27.500 m3/giin atik suyun tuzdan ayristirilarak proseste tekrar kullanilmasi igin
projelendirilen bir baska ters ozmos Unitesi maliyeti ise yaklasik 10.000.000 Euro’dur. Sonug¢ olarak
maliyet, aritilacak su miktari ve su kalitesine bagli olarak degismektedir.

Atiksu aritma tesisleri (AAT) ile ilgili olarak ise endustri tesislerinin kendi AAT leri oldugu gibi, yer OSB
icerisindeki AAT’leri kullanabildikleri bilinmektedir. Birgok tesiste de OSB AAT’sine su verebilmek igin 6n
aritma yapilan AAT tesisleri yer almaktadir.

Marmara Bélgesinde miisilaj sonrasi yayinlanan Genelge’de sektérel agidan KOI parametresinin
disaraldugia gorilmastir. Bu durumdan etkilenebilecek sektér temsilcileri ve AAT proje firmalar ile
gorlismeler yapilarak Genelge’'nin etkileri degerlendirilmistir. Sektordeki genel yargi mevcut AAT'lerin
azaltilan KOi parametresini karsiladigi yoniindedir. Karsilamamasi durumunda AAT’lerin ekipmanlarinda
yapilacak revizyonlarla bu performansin arttirilacagi degerlendirilmektedir. Sektorde yer alan 80 — 250
m3/giin kapasiteli AAT’lerde bu tarz rehabilitasyon yatirimlarinin 30.000 — 125.000 Euro arasinda degistigi
kaydedilmistir.

Yeni AAT yatirimlari da tesislerin kapasitelerini arttirmasi asamasinda ya da ¢ok eskiyen teknolojinin yenisi
ile degistirilmesinin ekonomik olmasi durumlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda metal
sanayinde 80 — 250 m3/giin kapasiteli AAT’lerin kurulum maliyetlerinin 75.000 — 250.000 Euro, kimya
sanayinde ise 60.000 — 200.000 Euro arasinda degistigi bilgisi edinilmistir. Sektoriin kimya oldugu biyik

2 https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/wwf_turkiye rehber_temiz_uretim_250918.pdf
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dlcekli bir isletmede ise 45.000 m3/giin kapasiteli yeni bir aritma tesisi yatirnmi 30.000.000 Euro
mertebesine ulasabilmektedir.

4.1.3. OSB’lerde Atiksu Aritma Tesisi Yatirimlari

OSB'’ler sanayi alanlarindaki ¢evresel konularin yonetilmesi igin gerekli alt yapilari saglayan Tirkiye’'de
basarili bir model olarak kullanilmaktadir. Hizmet verdikleri sanayi tiirli ve kapasitesine bagli olarak AAT
yatirimlarini barindiran OSB’ler, faaliyet verdikleri firmalara atiksu kabul standartlarini sunarak, belli bir
kirlilik oranina sahip sulari toplamaktadir. Kimya ihtisas ya da makine ihtisas gibi sektdrel olarak
ayristirilmis OSB’lerde kabul standartlari daha da makul seviyelerde sunulmaktadir.

Ulkemizde yeni kurulan bir OSB’de ortalama 2.000 m3/giin kapasite ile kurulan AAT yatirimlari ilerleyen
yillarda OSB firmalari ve &lcekleri sebebiyle 6.000, 20.000, 80.000 m3/giin kapasitelerine c¢iktig
gorilmektedir. Yayinlanan Genelge’de OSB’ler icin KOi parametresinde %38 oraninda iyilestirme kisiti
getirilmistir. Bu durum 06zellikle doluluk orani yiksek ya da yiksek kapasite kullanim oranina sahip
ATT lerin isletildigi OSB’lerde yeni yatirim ihtiyacini ¢agristirmaktadir.

OSPB’lerde kurulacak AAT maliyetleri analiz edildiginde ise karma tip bir OSB’de 2.000 m3/giin kapasiteli
AAT yatinnminin yaklasik 500.000 Euro maliyet ile insa edilebildigi bilinmektedir. Ancak, kimya, tekstil, vb.
su yogun sektorlerde ve ileri teknolojik aritma gerektiren alt yapi yatirimlarinda bu maliyet yukari dogru
artmaktadir. Ornegin Bursa’da yer alan Tekstil Boyahaneleri ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (TOSAB)
tarafindan 90.000 m3/giin AAT, 30.000 m3/giin aritilmis suyun geri kazanimi, 60.000 m3/giin proses suyu
hazirlama ve 2.000 m3/giin icme-kullanma suyu hazirlama tesisi yatirnmi 2021 yili Agustos ayinda
8.300.000 Euro bedel ve 2 yillik isletme hakki ile ihale edilmistir.

Paris Anlasmasi'nin Tarkiye Buylk Millet Meclisi’'nde onaylanmasinin ardindan Tirkiye'nin yol haritasi ile
birlikte planlanan yatirimlarin 6niiniin agilmasi beklenmektedir.

4.2, Sonug ve TSKB Yol Haritasi

TSKB’nin adaptasyon tema ¢alismasina basladigi 2021 yili basindan bu yana Tirkiye’de iklim risklerine bagli
cesitli olaylar (artan orman yanginlari, misilaj, sel vs.) gerceklesmistir. Bu olaylar, kiresel 6lgekte de 6Gnem
kazanan adaptasyon konusundaki yatirimlarin ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha gostermistir. Kasim
2021’'de Glasgow’da gergeklestirilecek COP26’nin ana temalarindan birinin de adaptasyon oldugu goz
ontnde bulunduruldugunda, TSKB’nin de kurum olarak bu konudaki aktivitelerini sekillendirmesi
onlumiuzdeki slirecte devam edecektir.

Bu cercevede, gerek literatlr arastirmalari gerek porfoydeki firmalar ile yapilan gériismeler neticesinde,
sinai ve kamusal alandaki su verimliligi konularinda 6nemli yatirimlarin gerekebilecegi 6ne ¢ikmaktadir.
Tirkiye 6zelinde disliniildiglinde, sadece kamu kaynaklarinin aktariimasiyla Gnem kazanamayacak olan
adaptasyon yatirimlarinda 6zel sektoriin dahil edilmesi bliyik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, hem
kamu kurumlari hem de sekt6rel bazli temsilciler ile bir dizi gériismeler gergeklestirilecek olup adaptasyon
yatirimlarinin boyutlari, planlamalari ve finansmani konusunda bir hedef belirlenmesine iliskin ¢alismalar
yapilacaktir.
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