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“Gitmesek de Gormesek de”
Demeyelim, Gidip Gorelim!

Bu yaziyi, Adiyaman'da elektrik direklerine asilan “Hasarl Ev Tadilati Yapilir” ilanlarini gérebildigim bir
yerden yaziyorum. Bu yaziyi, Antakya merkezde navigasyonun calismadigi yollardan yaziyorum. Bu yaziyi,
iskenderun sahildeki insaat bariyerlerinin 6niinden, Kahramanmaras'ta, Gaziantep'te ziyaret ettigim sanayi
tesislerinden birinin bahcesinden yaziyorum.

Evet, bir dnceki raporumuzun lizerinden neredeyse bir sene gecti ve ben yine deprem bdélgesindeydim.
Gegen sene bir s6z vermistik hatirlar misiniz? TSKB Ekonomik Arastirmalar’daki arkadaslarim, 3 yillik
arastirma ajandalarini “afet bilinci ve hazirhklili§1” ¢ercevesinde planlayacaklarini taahhit etmislerdi.
“Soyleyecek s6zl olanin verecek s6zi de vardir. Sorumlulugumuzun bilincinde, s6ziimuzun arkasindayiz”
demistik, dyle de hareket etmeye devam ediyoruz.

Deprem bolgesinde gordiiklerimiz, pek cok adim atildigina, pek cok alanda ¢alismalarinilerledigine isaret
ediyor. Ama ayni zamanda daha yapilmasi gereken pek ¢ok seyin kaldigini da gosteriyor. Fiziki altyapi cok
onemli. Buradaki calismalar hizla devam ediyor. Ancak biz bu raporda size farkli bir pencere agmak ve sosyal
sermaye yaklasimini giindeminize tasimak istiyoruz.

Nobel odulli iktisat¢r Angus Deaton bir yazisinda, iktisatcilarin verimlilige odaklanan teknokrat
ozelliklerinin agir bastigini ve insanlarin refahina egilmeyi unuttuklarini not eder." Hatta bir adim oteye
gider ve refahin ne oldugunu atladigimizi soyler. Gercekten de iktisatcilarin refahi, gelir perspektifinden
tanimlama egilimleri yuksektir. Deaton, iste tam da bu yaklasimin insan icin gercekten 6nemli olan seyleri
kagirmamiza neden olabilecegi uyarisinda bulunuyor.

Deprem bdlgesi ziyaretimizin tamaminda bu uyari dolasti zihnimde. 6 Subat depremlerini konusurken
sehirlerin afet oncesi canlihga kavusturulmasindan bahsedildigini duyuyorum hep. Peki ya insanlar?
Onlarin nesesi, kahkahasi, umudu, gelecege olumlu bakma kuvvetleri? Bunlari da konusmak gerekmez mi?
Kesinlikle gerekir.

Ancak bu tek basina olacak is degil. Birlikteysek basarabiliriz. Bu, uzaktan yapilacak is de degil. O nedenle
bu raporu okuyan herkesten ricam, deprem bdlgesine gitmeleridir. “Gidin, gériin.” demiyorum.

“Gidin, yan yana olun.” diyorum. Konusalim, dinleyelim, irtibati hi¢ koparmayalim. Aile olmak, bu demek. Ve
afete karsi hazirliklilk, sadece zemin ettdu, kolon-kiris kuvveti, hasar sigortasi, zirai don ya da su baskini

onlemi ile olmaz. Afete hazir olmak, birbirimizin sesini duyarak olur. Bu rapor, o sesi size aktarmak icin
yazildi. Sesimizi, s6zimuzu ¢ogaltmaniz dilegiyle. ..

Dr. Burcu UNUVAR

Direktor - Basekonomist

"https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2024/03/Symposium-Rethinking-Economics-Angus-Deaton m
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Gelecegi Ayaga Kaldirmak

6 Subat 2023'te merkez Ussi Kahramanmaras olan iki deprem, yogun bicimde hissedildigi 11 ilde 14
milyon insani dogrudan etkilerken tim Turkiye'yi derinden sarsti. Blyuk afette, yaklasik 54 bin kisi hayatini
kaybederken 107 bin kisi yaralandi. ilk tespitler sonrasi depremlerin Tirkiye ekonomisine toplam
maliyetinin 104 milyar diizeyinde olmasi 6ngorilirken geride kalan iki yilda ortaya ¢ikan kayip-zararin
telafi edilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak yaklasik 75 milyar dolar tutarinda kamu
harcamasi gerceklestirildi (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhdi, 2025).

Deprem bolgesinin tam olarak toparlanabilmesi icin zamana ihtiyag var. Bugilin ¢alismalar yogun bicimde
yuratultyor olsa da yer yer barinmaya dair zorluklar ve bazi temel hizmetlerde hissedilen eksiklikler devam
ediyor. Biliyoruz ki gerekli planlama ve dnlemlerin hayata gecirilmedigi durumlarda yalniz konutlar ve is
yerleri yikima ugramiyor, toplumun Uretken glicliniin dayanagi olan egitim ve saglik gibi hizmetler de afet
sonrasinda uzun sire sekteye ugrayabiliyor. Afet ayrica kentlerin tarihi ve kilturel dokularini yok ederek bizi
bir arada tutan, ortak bellegimizi olusturan unsurlara zarar veriyor. Olusan bu yikim, sosyal ve ekonomik
olarak yalnizca buglini degil; yarinlarimizi da etkileme potansiyeli tasiyor.

Buyuk can kaybinin yarattigi acilarin baska yoksunluklarla birleserek kusaklar 6tesi bir olumsuzluk sarmali
yaratmasi boélgede arzu edilecek son sey olabilir. Bunun bilinciyle konumuz yalnizca fiziki altyapiyr ve
Uretim tesislerini hayata gecirmek degil, insani merkeze alan ve toplumu bir bitlin olarak ayaga
kaldirabilecek adimlari atabilmek olmali. Bu alanda atilacak adimlar uzun vadede getirecegi buyik
kazanimlarla bir anlamda “gelecegdi ayaga kaldirmayi” ifade ediyor. Biz TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak
2025 yil raporumuzun merkezine kirilgan kesimlerin istihdama katilimini alarak bunun sosyal sermayeye
ve sosyal dontsume olasi katkilarini inceledik.
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Mercek: TSKB Ekonomik Arastirmalar’in
Afete Dair Calismalari \

Afetlerin genis kapsamli etkileri nedeniyle afet dayanikliligi, calismalarimizda tartisilan diger bircok
kalkinma temasinin merkezinde yer aliyor ve 2024-2026 arastirma programimiz icerisine dahil edilmis
durumda. 2023 depremlerinden sonra, konunun tim ekonomik aktorlerin giindeminde olmasi gerektigi
acik. Dogal afetlerden kaynaklanan riskleri tanima, degerlendirme ve anlama ihtiyaci artarken, TSKB
Ekonomik Arastirmalar s6z konusu siire boyunca asagidakileri taahhut ediyor:

i) Deprem bolgesindeki toparlanma siirecini izlemek ve yillik raporlar yayinlamak,

ii) Makroekonomik degerlendirmelerde ve projeksiyonlarda afet riskini goz 6niinde bulundurmak,
iii) Afet riski agisindan kalkinma temalarimizi yeniden degerlendirmek,

iv) Konuyla ilgili yapici diyaloga katkida bulunmak, paydaslari dahil etmek ve farkindahgi artirmak.

Afet yilinin tek bir yil olmadigindan hareket ederek verdigimiz taahhitlerle;

e 2023'te yasanan depremlerden etkilenen illerin yeniden yapilandiriimasinin kalkinma ekseninde ¢ok
boyutlu olarak planlanmasinin iktisadi aktorlerin gindeminde kalmasini,

e Afetler sonrasi 3ila 5 yil stiresince hizlanmasi beklenen uluslararasi kalkinma finansmani kaynaklarinin
dogru gerekeelerle, ihtiyaca uygun somut sonuclar doguracak alanlara yonlendirilmesini,

® Depremin tek afet olmadiginin, Tlrkiye'nin hem deprem hem deprem disi afetlere karsi dayanikliliginin
artinlmasi gerektiginin ajandalarda daha Ust siralarda yer edinmesini,

e Afet dayanikhhginin artirilmasinin fiziki kosullari iyilestirmenin yaninda, ekosistemin onarilmasi ve
toplumsal entegrasyonun guclendirilmesi ile de iliskilendirilmesini,

e Bu eksende, TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet yonetimi siirecine iliskin yapici bir tartisma
ortaminin guiglenmesine katki sunmayi hedefliyoruz.

...................
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Neden sosyal donlisim konusulmali?

Gectigimiz yil “Virgul: Deprem Yili Tek Bir Yil Degildir” adiyla yayimladigimiz raporla afet bolgesinde
saglanabilecek iyilesmenin Uretim yelpazesinin “cevresel Urlnler"e yonlendirilmesi ve bdélgenin “yesil
ekonomik alan” olarak belirlenmesi ile hiz kazanabileceg@ini vurgulamistik. Bu acidan dustk karbonlu,
kaynak etkin ve cevresel olarak surdurilebilir kalkinmaya odaklanan bir donisimin toparlanmada
oynayabilecegi role dair ipuclari sunmustuk (Tur, 2024).

Bu yilki raporumuz dncesinde de bélgede ziyaretlerde bulunduk. is insanlari, sivil toplum ve akademi ile
bir araya gelerek onlarin fikir ve gozlemlerini dinledik ve bolgedeki fiziki durumu yerinde izledik. Gittigimiz
farkh bolgelerde meydana gelen fiziki yikimin seviyesi gibi ihtiyaglarin da degisiklik gosterdigini anladik.
Her yerde mevcut oldugunu anladigimiz sey ise insanlarin tekrar gelecege doénuk hayaller kurabilme
arzusuydu. Afet sonrasi konteyner kentlerde olusan dayanisma duygusu, sivil toplumun bélgedeki yogun
varligi ve destegiyle sosyal sermayeyi donustiren ve gligclendiren bir unsur olmustu. Konu afet oldugunda
sosyal sermaye daha da dnemli bir hale geliyor. Nitekim afetlerden sonraki toparlanma, afetin yol actigi
hasar ya da alinan yardim miktarindan ziyade, toplumsal baglari temsil eden sosyal sermayeye bagli
(Untivar, 2023). Sosyal sermayenin giiclenmesi, toparlanmanin giicli, kalici ve hizl olabilmesinin teminati
olmakla beraber ayni zamanda afet dayanikliliginin 6nemli bir unsuru.

Bugiin bircok konut projesi tamamlanma arifesindeyken ve sivil toplum sahadan kademeli olarak
cekilirken yeni yasam alanlarinda yeni sosyal baglar kurmaya calisan birey icin barinmanin 6tesindeki
ihtiyaclar 6n plana cikiyor. Hayaller, olagan yasama geri donerken katilimci ve Uretici bireyler haline
gelebilmek, yani kisisel potansiyellere ulasabilmekle ilgili.

GUnumuzde derinlesen ekosistem krizi, sayisi artan jeopolitik gerilimler ve uluslararasi ticaretin seyrini
degistiren keskin politik tercihler kiiresel bliyiime performansi konusunda belirsizlikleri artiriyor. Hizla
yaslanan diinya nifusu ekonomik ve sosyal sorunlari yaninda getirmeye hazirlanirken Ulkeler ekosistem
krizi kaynakli donusimi ve teknolojik donlisimu beraber yiriitmeye ¢abaliyorlar. Bu ¢cabanin t¢linci bir
donisum tipi ile tamamlanmasi gerektigi ise artik daha genis bicimde kabul gérmiis durumda: Sosyal
donusim.

icinden gectigimiz siirecte, tlke ekonomisinde alt ve Ustyapi yatinmlariyla tretim kaliplarinin ¢agin
gerektirdigi dontstimlere uyumlu hale getirilmesi gerektigi acik. Ancak bu ¢abalar saglikli ve iyi egitimli bir
is glict yaratmaya donuk politikalar ile basta kadinlar, gencler ve engelli bireyler olmak lizere herkesin
insana yakisir ise erisebilmesiyle anlamli hale gelebilir. Bu noktada mevcut kulttrel normlar ve toplumsal
cinsiyet rollerinde saglanabilecek olumlu degisimler, kirilgan kesimlerin Gretken istihdam ile toplumsal
hayata katiliminin 6nlnd agabilir.

Bireylerin, sosyal gruplarin ve toplumun fayda saglayabilecegi sosyal iliskilerin yapisini ve kalitesini ifade
eden sosyal sermaye, ilk olarak ailede sonra ise mahalle ve is yerinde bicimleniyor. Bugiin deprem
bolgesinde yapilan calismalarla aileler ihtiya¢ duyduklari yasam alanlarina tasinirken saglik ve egitim gibi
temel hizmetler ile altyapi gliglendirilerek cevre tekrar insa ediliyor. Ancak kisiler arasi iligkilerin gelistigi,
ortak bir kimlik duygusunun, anlayisin, degerlerin tasindigi; gtiven ve is birliginin hissedildigi alanlardan
biri de is yerleri. ilk olarak konteyner kentlerde baslayan, daha sonra ise yeni yasam alanlarinda tekrar
kurulan sosyal badlar, is yerlerindeki ortak amag ve 6grenme boyutlariyla daha ileri bir seviyeye tasinabilir.
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Bu nedenle bolgedeki ekonomik faaliyeti canlandirmak ve yeni istihdam imkanlari saglamak ana
gayelerden biri olmali.

Sosyal sermayenin gliclenmesi, sosyal doniisime dnemli bir girdi sunma potansiyeli tasisa da politika
tasarimi iyilesmenin temel unsurlarindan biri ve 6zel sektoriin de bu politikalara uyumu gerekli. Kirllgan
kesimler olarak siralayabilecegimiz kadinlar, gencler ve engelli bireylerin istihdam piyasalarina
entegrasyonu, depremden etkilenen bdélgede kurulan yeni sosyal baglarin kalicihda ve kapsayiciliga sahip
olmasini saglarken afetin getirdigi sosyal sermaye erozyonu riskini asgari diizeye indirebilir. Bu noktada
saglanabilecek uluslararasi kalkinma finansmani kaynaklarinin kirilgan kesimlerin ekonomik hayata
katiimini da gozeterek kullanilmasi kritik Snem tasiyor.

iste bu nedenle biz TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak toparlanma cabalari sahada heniiz siirerken 2025
raporumuzda sosyal donlisim ve sosyal sermaye ekseninde neler yapilabilecegine odaklanmayi tercih

ettik. Ancak burada detaylara inmeden ©6nce resmi veriler 1s1ginda ziyarette edindigimiz izlenimleri
paylasacagiz.
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Gecen 2 yili askin siirenin ardindan neredeyiz?

istihdamda toparlanma, etkilenen iller arasinda yayginlik kazandi

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verileri, 6 $ubat Grafik 1: Deprem Bélgesi illerinin Toplam istihdamdaki Payi
(2019-2022 egilimi ile karsilastirmali)

depremlerinden dogrudan etkilenen 11 ildeki
istihdamda cok buyuk dl¢uide toparlanma
oldugunu gosteriyor. 2024 yili sonu itibariyla %12.5
bolge illerinde 3,32 milyona ulasan ¢alisan
sayisl, 2019-2022 egiliminin ima ettigi seviyenin
%2 altinda olsa da bolge istihdaminin Turkiye %10.5
toplamindaki payinin 2 yil icerisinde 0,7 ylizde
puan daha artarak %13’e ulasmasi 6nemli
(Grafik 1). 2024'Un G¢lincl ¢eyregine kadar
istihdamdaki toparlanmada geriden gelen Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Aragtirmalar

Hatay, Kahramanmaras ve Malatya gibi illerin yakin zamanda hiz kazanmasi, bélgenin bir bitiin olarak
bu alanda iyilesme kaydetmesini sagladi. Bu 3 il yeniden insa faaliyetlerinin en yogun gerceklestigi iller
konumunda. 2025 yili sonuna kadar tamamlanacak insaatlarin yaklasik %68'i s6z konusu

illerde gerceklesiyor. 2

%13.5

%11.5 7

%9.5

2019
2020
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2022
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Strateji ve Blitce Baskanliginin gectigimiz subat ayinda yayimladigi rapor, depremlerde toplam 776 bin
konut ve ticarethanenin orta ve daha Ust diizeyde hasar aldigini ya da yikildigini ifade ediyordu (T.C.
Cumhurbagkanli@i Strateji ve Biitce Baskanligi, 2025). Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg iki
yillik dénemde 169 bin adet konut ve is yerinin teslim edildigini, 2025 yili sonunda 422 bin adet teslim
gerceklestirecegini ifade ediyor.? Bu gelisme bdlgede yasayan halkin ihtiya¢ duydugu mekansal
donitsume katki verdigi gibi gecici olarak bu sehirlerden ayrilan vatandaslarin memleketlerine geri
donebilmesi agisindan da 6nemli.

Ayrica ziyaretimiz kapsaminda temas kurdugumuz reel sektor sirketleri, tesislerini arzu ettikleri
kapasitelerde calistirabildiklerini ifade etseler de nitelikli is glicline erismek konusundaki zorluklarin
deprem sonrasinda artarak devam ettigini vurguladilar. Barinma alaninda kaydedilen gelisim bu sorunun
kok nedenine ¢6ziim sunmamakla beraber sorunun hafiflemesine katki verebilir.

Grafik 2: illerin Ucret Siralamasi Degisimi (2022-2024 aras1)
Bolgede son iki yilda gerceklesen ortalama

gunIUk.kazang.deQigmiTQrkiye ger\e_line ygkln oSm::Z e o g
seyretti ancakiller tek tek incelendiginde bir e 2 g o
ayrisma oldugu gozlemlenebiliyor. Bu donemde Kilis s I
depremden dogrudan etkilenen illerden 5'i Elazg o <— s
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Ucret saglayan 25'inci (2022: 42'nci) il haline geldi Adiyaman w 1 7
(Grafik 2). Budonemde 6 il ise siralamada geriye
g |tti Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

2https://www.aa.com.tr/tr/gundem/deprem-bolgesindeki-konut-ve-is-yerleri-yil-sonuna-kadar-hak-sahiplerine-teslim-edilecek-/3470163 m
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KOBIi’ler ivme kazaniyor ancak ihracat eski seviyesinden uzakta

Afetin gerceklestigi 2023 yilinda, 50 kisiden az
calisani olan sirketlerin sayisinda c¢ift hanelere
ulasan dususler yasanirken 250 ve Uzeri calisani
bulunan sirketlerin sayisinda ¢ok gugcli artislar
kaydedilmisti. 2024 yili ise mikro, kucuk ve orta
Olcekli sirketlerin sayisinin afet Oncesi seviyelere
tekrar ¢cikmasina sahne oldu (Grafik 3). Toplam sirket
havuzunun %97'sinden fazlasini olusturan bu
sirketler, istihdamda izlenen toparlanmaya katki
sundular. Bu noktada 2025 yili basinda Hazine ve
Maliye Bakanhginin deprem bdlgesindeki illerde
faaliyet gosteren kucuk ve orta olcekli isletmelerin
mucbir sebep halini uzatmasi, bu sirketlerin
katkisiyla toparlanmanin devam etmesine yardimci
olabilir.

Depremden dogrudan etkilenen illerin ihracat
performansi, istihdam cephesindeki toparlanma ile
paralel bir goriinti sunmuyor. 2022 yili sonunda 26
milyar dolar seviyesinde seyreden bdlge ihracati
2023 yili sonunda 23 milyar dolara kadar gerilemisti.
Bu disus elbette, afet sonrasi kisitlanan enerji ve
ulastirma altyapisinin bir yansimasini tasiyordu.
Ancak geride kalan son bir yillik surede de
gerceklesen ihracat tutarinin yaklasik 24 milyar

Grafik 3: Deprem Bdlgesinde Calisan Sayilarina Gore
isyeri Sayisi Degisimi
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Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

dolar ile eski seviyelerinin uzaginda oldugu
izleniyor (Grafik 4). Bolge sanayisinde 6nemli paya
sahip tekstil ve hazir giyim sektériinde hakim olan
durgunlugun bu duisuste payi oldugu soéylenebilir.
Bu gelismeler 1siginda  bolgenin  Turkiye
ihracatindaki  payr  Aralik  2022deki %10,2
seviyesinden 1 ylzde puan gerileme gosterdi ve
%9,2'ye indi.

Grafik 4: Deprem Boélgesinde ihracatin Seyri
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Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

TSKB

EKONOMIK ARASTIRMALAR



Yeniden yapilanmanin merkezinde insan olmali
Sosyal doniisiim ihtiyaci artiyor

Yakin ge¢miste sosyal yapilarin déntstimiine dair calismalarin sayica ekosistem krizi kaynakli dontsim
ve teknolojik donlsiimi konu alan calismalarin cok daha gerisinde kaldigi goriltyor. Sosyal dontisimin
zaman zaman yerel dinamiklere dayanan yapisi, ¢cok cesitli kavram ve 6lcutlere ihtiya¢ duymasi ve uzun
vadeli bir bakis agisi gerektirmesi, konuyu zorlu bir ¢calisma alani haline getiriyor. Ancak bu durum, s6z
konusu donlsiime olan ihtiyacin az oldugu anlamina gelmiyor. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) 2030
Glndemi de sirdurulebilir kalkinma icin esitlik, adalet, baris ve kapsayici blyliimenin 6neminin altini
ciziyor (Birlesmis Milletler, 2015). Bu duzlem, temel ihtiyaglara erisimin, saglik ve egitim kazanimlarinin,
aidiyet ve guvenlik duygusunun, insana yarasir is imkanlarinin ve siyasi katilimin herkes icin mimkin
oldugu bir ortami ifade ediyor. Bu agidan surdurilebilir kalkinma, insanlari dezavantajli konumlara
mahkdm eden toplumsal yapi ve iligkilerin donlisiimuine ihtiya¢ duyuyor (UNRISD, 2015).

GUnumuzde kiresel kalkinma yolculugunda bir doniim noktasina gelmis bulunuyoruz. Uzun sire
boyunca asir yoksullukta yasayan diinya niifusunun payi istikrarl olarak azalsa da son 10 yilda buradaki
gerilemenin yavasladigini, COVID-19 salgini ve ardindan gelen jeopolitik gerilimler ile de iyilesmenin basta
disuk ve orta gelirli Glkelerde olmak Uzere buyuk bir darbe aldigini izledik (Avcioglu, 2024). Yaslanan niifus
ile teknolojik ve yesil donlsiim ihtiyacinin getirdigi politika ve gelismeler, bugtin gelismis ekonomilerde
bile olumsuz sosyal sonuglara yol agiyor. Gelismekte olan Ulkeler ise bu konjonktirde hem olasi istihdam
piyasalari tahribatlarini engellemek hem de ihracata konu olan Urlinlerde rekabetci kalabilmek icin ikiz
donisumin tamamlayicisi olan sosyal donisimi 6nceliklendirmek zorunda.

Ote yandan konu afet bélgesi oldugunda biyiik afetlerin kalkinma éniinde yeni zorluklar olusturdugu
hatirlanmali. Sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli haneler, afet etkilerini atlatmakta zorlanirken kadinlar,
cocuklar ve genclerin olusturdugu kirilgan kesimler afetin gerceklesmesinden cok uzun siire sonra bile
artan bir esitsizlikle karsi karsiya kalabiliyorlar. “Geride kimseyi birakmadigimiz” bir kalkinma yolculugunda
bu kesimlerin durumu 6zel bir dikkati hak ediyor.

Bolgede kadin istihdami alarm veriyor

Dinya Ekonomik Forumu’nun her yil yayimladigi Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi'nin 2024 yili
sonuclarina gore Turkiye, degerlendirmeye alinan 146 Ulke icerisinde 127'nci sirada yer aliyor (WEF, 2024).
Ekonomik katilim ve firsat, egitsel kazanim, saglik ve hayatta kalma ile siyasal gliclendirme olmak lizere 4
ana baslikta yapilan degerlendirme Turkiye agisindan gelisme ihtiyacini ortaya koyuyor. Sosyal normlar
nedeniyle erkeklerden daha fazla ev isi ve bakim sorumlulugu Ustlenen kadinlarin ayrica Uretim
kaynaklarina, finansmana, bilgi ve teknolojiye erisememesi ve karar alma siireglerinde yer alamamasi onlari
afetler karsisinda kirilgan hale getiriyor. Ustelik afetler yasam alanlari ve kosullarinda yarattigi tahribatla
mevcut esitsizlikleri daha Ust bir seviyeye cikariyor (Avcioglu & Toprakci, 2024).

H EKONOMIK ARASTIRMALAR




2023 Subat'inda yasanan depremlerden dogrudan etkilenen illerimizin blyik bolim afet dncesinde de
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerleme ihtiyacini hissediyordu. TOBB ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
onculiiginde, TEPAV is birligi ile hazirlanan 81 ilde Turkiye’'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi'ne gore
bolgedeki 6 il TUrkiye ortalamasindan daha dustik bir toplumsal cinsiyet esitligi performansina sahipken 11
il ortalamada tam esitlik degerinin %53 altinda bir performans sergiliyor (TEPAV, 2020). Bolgenin ortalama
skoru depremden gorece daha az etkilenmis olan Osmaniye ve Adana gibi iller tarafindan yukari ¢ekilse de
en ylksek skora sahip 10 ilin ortalamasina kiyasla %12 geride kaliyor. Tiirkiye genelinde oldugu gibi
depremden dogrudan etkilenen illerde de egitime katilim alt bashgi gorece gticli kalyor ancak siyaset ve
ekonomide temsil ile Gretim faaliyetlerine katilim alt basliklari olumsuz sinyal veriyor.

Tum bireylerin kabiliyet ve tecribelerinin
sosyal, politik alan kadar ekonomik hayat
icerisinde de kullanilabilmesi  gucli  bir
toplumun insasi icin  onemli. Toplumlarin
yaslandigi  bir  konjonktirde  ekonomik
blylmenin devaminin surdirilebilmesi icin
daha 6nce is glici piyasasina dahil olamayan
kesimlerin katilimi daha da gerekli bir hale
geliyor. Beseri sermaye kiiresel servetin yaklasik
Ucte ikisini olustururken beseri sermaye
birikiminin yarisi is deneyiminden geliyor
(McKinsey Global Institute, 2022). 1990-2016
yillari arasinda 145 Ulkeden toplanan verilerin
kullanildigi bir Dinya Bankasi calismasinda ise is
deneyiminin gelismis ve gelismekte olan tlkeler
arasindaki gelir farkinin Ucte birini acikladigi ve
bu oranin egitim ile ayni oldugu ortaya
koyuluyor (Jedwab, Romer, Islam, & Samaniego,
2021).

Grafik 6: Tuirkiye ve Deprem Bolgesinde Kadinlarin
istihdamdaki Payi
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Kaynak: 81 ilde Turkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Turkiye Deprem Bolgesi

Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Grafik 5: Deprem Bélgesi illerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Siralamasi (81 il arasindan)
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Bu veriler 1siginda deprem boélgesinde de
kadinin ekonomik hayata katilimini artiracak
politika ve yatinmlarin hayata ge¢mesi 6ncelik
tasiyor. Nitekim Sosyal Gulvenlik Kurumunun
(SGK) kayith kadin istihdamina dair verileri, bu
alanda iyi sinyaller vermiyor. Depremlerden
dogrudan etkilenen 11 ilde kadin istihdami,
Turkiye genelindeki seyrin tersine, gerileme
gosterdi. 2024 yili sonunda bolgede kadinlarin
toplam istihdamdaki payr %25’te kalirken bu
oran deprem 6ncesi seviyenin 1,4 ylizde puan
altinda (Grafik 6). S6z konusu oran, Turkiye
geneline gore ise 9,3 ylizde puan gibi anlamli bir
farka isaret ediyor. Rakamlar, 11 ilde afet
oncesinde kadinlarin %52’sinin kayit disi olarak
calistigina dair bulgularla birlestiginde boélgede
istihdam olanaklarini artiran ve ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan
yatinmlarin hiz kazanmasi ihtiyaci daha da
belirgin hale geliyor.
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Sosyal normlar nedeniyle Ucretsiz ev ve bakim isleri cogunlukla kadinlarin tek baslarina tstlenmek
zorunda kaldiklari sorumluluklar oluyor. Bu durum, kayit disilik ve cinsiyete bagl ucret esitsizliginin
dogurdugu diger risklerle birleserek kadinlar ve haneler i¢in uzun vadeli olumsuz sonuglar yaratiyor. Bu
noktada kulttrel dontisimu tetikleyecek ve kolaylastiracak donlstiim alanlari olarak okul 6ncesi egitiminin
ve yasl bakim hizmetlerinin yaygin ve erisilebilir hale getirilmesi 6ne ¢ikiyor. Bu alanlardaki gelisim
bolgede dogacak yeni istihdam firsatlarina ulasma konusunda daha adil bir ortami tesis edecektir.

Egitim ile genc¢ ve engelli bireylerin istihdamina dair
gostergeler dikkati hak ediyor

Beseri sermaye birikiminin 6nemli diger bileseni olan egitime dair istatistikler bize cesitli icgoruler
sunuyor. Milli Egitim Bakanligi (MEB) verileri, farkli egitim seviyelerinde kiz 6grencilerin toplam 6grenci
sayisindaki payinin afet sonrasinda olumsuz bir degisime ugramadigini gosteriyor. Bu, bdlge acisindan
degerli clinkl bliylk afetlerin getirdigi olumsuz yasam kosullarinin agirlikli olarak kiz 6grencilerin egitim
hayatinin sonlanmasina ve cinsiyetler arasi ucurumun buylimesine yol acabilecegi biliniyor. Ancak toplam
ogrenci sayisinda afet Oncesine gore yasanan degisim bagska soru isaretlerini doguruyor.

Grafik 7: Ogrenci Sayisinin Afet Oncesine Orani MEB VeriSinin d|kkat (;Ek|C| b|r yonu,

(2021/22 egitim yilina kiyasla 2023/24 egitim yil) Y . . . . ee v . .
ortadgretim seviyesindeki 6grenci sayisindaki

degisimin onceki egitim kademelerinden

ilkokul %102.9 fi?rk!lhk gésterm?fi. 202_3/2024 egitim yilina
_______ iliskin rakamlar, 6grenci sayisinda %10'a yakin
bir duisus oldugunu ifade ediyor (Grafik 7). Hatay
Ortaokul %97.6 (%18,5), AQlyaman (%29,1 ) ye Malatya’da ]
(%24,1) diisustin daha ciddi seviyelerde oldugu
"""" izleniyor. Afet bolgesinde hanelerin ge¢im
I kaynaklarindaki kayiplar nedeniyle 6zellikle ileri
Ortadgretim (
gret %90.4 J yastaki cocuklar egitim hayatindan koparak

"""" calismaya baslayabiliyorlar. Dogal olarak egitime
dair rakamlar, cocuk isciliginin seyrine dair
tasidigi sinyaller dolayisiyla dikkatle takip
edilmeyi hak ediyor.

Kaynak: MEB, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Afet 6ncesinde Turkiye'deki ¢cocuk niifusunun
(0-17 yas) %21'ine ev sahipligi yapan deprem

b('j|ge5inin genderin istihdami cephesinde Grafik 8a: Geng Nifusta Issizlik Orani Grafik 8b: Geng Niifusta Is giiciine Dahil
o I o . (25-25 yas, 2024) Olmama orani
sundugu goriinti 6nemli. Depremden yara alan (15-25 yas, 2024)
ve gorece fazla niifusa sahip illeri iceren TR63 oo 625%
17.6% 58.9%
(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ve TRCI 163% a4
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)  bdlgelerinde e
izlenen geng issizligi orani, 2024 yili sonunda
Turkiye geneline gore sirasiyla 4,3 ve 1,3 ylizde
puan yukarida seyrediyor (Grafik 8a).
TR63 TRC1 Tirkiye TRB1 Turkiye TR63 TRC1 TRB1
Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
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Bu bdlgelerde is glicline dahil olmayan geng niifusun orani da Turkiye ortalamasinin tizerinde
seyrederken Malatya ve Elazig’t kapsayan TRB1 bu gostergede Turkiye genelinin %10 tzerinde seyrediyor
(Grafik 8b).

Bu yilki saha ziyaretimizde bolge ekonomisinin 6nemli parcasi olan tekstil sektoriinde faaliyet gosteren
sirketlerin maliyet baskisi karsisinda ihracatta rekabet gliclini koruyabilmek adina insan glciline olan
ihtiyaci azaltan, verimlilik artirici yatinmlara yoneldigini izledik. Bu yatinmlarla beraber sirketlerin ihtiyag
duydugu beceri setlerinde de bir degisimin gerceklestigi, nitelikli is gliciine olan ihtiyacin arttigi
goOzleniyor. Bu noktada bolgede teknik ve dijital beceriler kazandirmaya iliskin programlarin kadinlar,
gencler ve engelli bireylere odakli olarak stirdiiriilmesi gerekli gortintiyor. Bu ¢abalarin 6zel sektor, sanayi
ve ticaret odalari, bolgesel kalkinma ajanslari ve sivil toplum kuruluslar gibi farkli yapilarin
koordinasyonunda yuritilmesi calismalara 6lgcek kazandirabilir. Ayrica egitim kurumlari ve Universiteler ile
firmalar arasinda kurulabilecek staj programlari gibi is birlikleri saglanacak iyilesmeyi hizlandirabilir.

Engelli bireylerin istihdaminin 6nemli bir baslik olarak degerlendirilmesi gerekiyor. Engelli bireylerin
istihdamina iliskin tek giincel veri kaynadi olan ISKUR verilerinin, yalnizca engelli birey calistirmakla
yukUmlu is yerlerinde ¢alisanlari ve kamu kurumlarinda engelli kadrosunda istihdam edilenleri kapsamasi
nedeniyle resmin butliiniini gérmemiz mimkiin olmuyor. Bununla beraber bildigimiz iki sey bu alanda
adim atilmasi geregini ortaya koyuyor: i) engelli bireylerin dnemli bir kismi diisuk gelirli hanelerde yasiyor
(OECD, 2022): ii) Subat 2023 depremlerinden dogrudan etkilenen illerde 107 binden fazla kisinin
yaralanmasina yol acti ve resmi sayr aciklanmamis olsa da ¢ok sayida insan engelli kaldi. Biliyoruz ki
diinyanin hemen hemen her noktasinda engelli bireyler sosyal ve ekonomik hayata karismakta guicluk
cekiyorlar. Engelli bireylerin istihdama dahil edilmeleri konusundaki eksiklikler hem bu kisilerin hem de
ailelerinin sorunlarini artiryor. Ote yandan engelli calisanlarin is giicii piyasasinda yetenek uyumsuzlugu
yasama olasiligi diger kesimlere gore daha yuiksek ve uyumsuzlugun kazanclar tizerindeki olumsuz etkisi
bu grup icin oldukga belirgin (Jones & Sloane, 2010). Dogal olarak “herkes icin toparlanma“dan
bahsediyorsak engelli bireyler cabalarin merkezindeki gruplardan biri olmak zorunda.

Ote yandan Tiirkiye OECD {ilkeleri icerisinde bélgesel dijital ucurumu en yogun hisseden ilke olarak 6ne
cikiyor (Avcioglu, 2021). Belli bolgelerde internet kullanmayan veya bilgisayara sahip olmayan bireylerin
orani %40 asabiliyor. Deprem bdélgesinde dijital altyapinin kuvvetlendiriimesi ve beseri sermayenin
teknolojik gelismelere uyumlandiriimasi, bdlgenin inovasyon kabiliyetinin artirilmasini ve bdlgede
kurulacak yenilik¢i firmalarin yerel is glclinden faydalanabilmesini saglayabilir. Nitekim depremden
dogrudan etkilenen illerde savunma ve sivil havacilik gibi alanlarda yeni yatinmlar hayata geciriliyor.? Beseri
sermayenin dogru yonde donustirilebilmesi, kendisini gelistirmis bdlge genclerinin memleketlerinde
kalabilmesi ve sosyal aglarin onarilip gelistirilmesinde rol oynamasini saglamasi agisindan da degerli
olabilir.

3https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/kahramanmarasta-kurulan-savunma-sanayi-sirketine-ortaklik-icin-168-basvuru-yapildi/3211049 m
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Mercek: TSKB, Deprem Bolgesindeki Egitim ‘
ve Gelisime Destegini Surduriuyor \

2023 yilinda yasanan Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda egitime destek amaciyla baslatilan
“11 ilde 11 Kiitiiphane” projesiyle TSKB, bélgedeki egitim altyapisinin gliclenmesine katkida bulunuyor.

Eylil 2023’te Adiyaman Godlbas’'nda baslayan proje kapsaminda Gaziantep, Kahramanmaras, Adana,
Osmaniye, Sanliurfa, Diyarbakir, Hatay, Kilis, Malatya'da kitliphaneler agildi. Son olarak 75. kurulus yil
donimiinde Elazig Karsiyaka Ortaokulunda hayata gecirilen kitliphane ile TSKB taahhidini yerine
getirerek iki yil icinde 11 kitiphane agmis oldu.

TSKB, egitimde firsat esitligine katki saglayan toplumsal fayda odakli projelerine, cocuklarin zihinsel ve
duygusal gelisiminde kritik rol oynayan okul dncesi egitime destek vermek amaciyla baslattigi TSKB 75. Yl
Ana Sinifi projesi ile devam ediyor. Proje kapsaminda ilk ana sinifi 14 Subat 2025te Kilis Onciipinar
ilkokulunda acild. Kilis'in ardindan Malatya S6giit ilkokulunda, Elazi§g Muratcik ve Yenice ilkokullarinda ana
siniflari agildi. Siniflarda bilim, mizik ve matematik koseleri gibi 6zel 6grenme alanlari yer aliyor. TSKB, 75.
yill boyunca ihtiya¢ duyulan farkh illerde ana siniflari acarak bu alandaki katkisini yayginlastirmayi
hedefliyor.

TSKB 100. Yil Cumhuriyet Kiitiiphaneleri:

1 - Adiyaman, Gélbagsi / Mehmet Akif Ersoy ilkokulu

2 - Gaziantep, Nurdagi / Terken ilkokulu/Ortaokulu

3 - Kahramanmaras, Pazarcik / Cimko ilkokulu

4 - Adana, Yiregir / Yahya Kemal Beyatli 100. Y1l ilkokulu

5 - Osmaniye, Merkez / Gazi Mustafa Kemal Ortaokulu

6 - Sanhurfa, Siverek / 15 Temmuz Sehitleri ilk ve Ortaokulu
7 - Diyarbakir, Dicle / Dicle Koru Kéy( Haci Ali Kaya ilkokulu ve Koru Ortaokulu
8 - Hatay, Glinyazi / Hatay Anadolu Lisesi

9 - Kilis, Polateli / Kilis Cok Programli Anadolu Lisesi

10 - Malatya, Yesilyurt / Sehit Feyzullah Tagkinsoy Ortaokulu
11 - Elaz1§, Merkez / Karslyaka Ortaokulu
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Miicadelenin henliiz basindayiz

Deprem bolgesi halen yogun bir yeniden insa faaliyetine taniklik ediyor. Bu siire¢ uzun bir siire daha
devam edecek. Yasam, kademeli olarak konteyner kentlerden yapimi tamamlanan konutlara tasiniyor. Bu,
mekansal bir degisime ¢ok ihtiyaci olan yerel halkin morali agisindan 6nemli olmakla beraber, icerisinde
nitelikli is glictin( de barindiran, gecici olarak baska illere gé¢ etmis vatandaslarin tekrar memleketlerine
donebilmesi agisindan da ¢ok degerli.

Altyapi ve konutlar aciliyet tasisa da bittiniin ancak kiig¢iik bir parcasini olusturuyorlar. Bugiin depremin
dogrudan etkiledigi bircok ilde ikili veya U¢ll egitim* stirliyor. Kalabaliklasan siniflar, fiziksel tahribatin okul
cevrelerinde getirdigi olumsuz cevresel kosullarla birleserek egitimin kalitesini diistirliyor, onun onarici ve
koruyucu etkisini azaltiyor. Halbuki, sosyal aglarn glclendiren temas noktalarinin en énemlilerinden olan
okullar, 6grencilerin, ailelerinin ve egitimcilerin iyi olma hallerini destekleyerek genis kesimlerin gelecege
umutla bakmasina olanak saglayabilir. Sadece birka¢ yil 6nce COVID-19 salgini dolayisiyla aksayan
bolgedeki egitim hayatinin depremle gelen ikinci zorlugu soniimlemesi bu alanda yapilacak ¢alismalarin
etkinligine bagl. Bu iki olay ile 6grenim sureci olumsuz etkilenen ¢ok sayida ¢ocuk ve gencin ilave
programlarla desteklenmesi gerekiyor.

Bolgede genc istihdaminin seyri kadar kadinlarin ¢alisma hayatina katihmi da mercek altina alinmasi
gereken bir konu olarak 6ne cikiyor. Afetin ardindan gecen iki yil icerisinde bu alandaki gostergelerin
kotulestigini gordik. Kadinlar ve engelli bireylerin farklilasan ihtiyaglarini anlamak ve gelecek
planlamalarini bu ihtiyaglari gozeterek yapmak, deprem sonrasinda ¢ok daha buytk bir zorunluluk haline
geliyor. Cinsiyete dayali ucurumu kapatmak icin sosyal politikalarin yardimiyla toplumsal normlarda aile
icinde sorumluluklarin daha esit bicimde Ustlenilmesini saglayacak bir degisim gerekli. Burada elbette
meyvelerini uzun vadede verecek bir efordan séz ediyoruz. Ote yandan bakim sorumluluklarini kamu,
isveren ve calisan arasinda yeniden dagitacak politikalar streci hizlandirabilir. Kamu, kresleri ve yash bakim
merkezlerini erisilebilir hale getirerek yeni dengenin énemli bir unsuru olabilir. Sadece s6ziinu ettigimiz
kirilgan kesimlerin degil, tim calisanlarin belli oranda fayda saglayabilecegi esnek calisma, yari zamanli
calisma ve uzaktan calisma gibi secenekler mevcut ve diinyada yayginliklarini artiriyor. Yeni calisma
seceneklerini adil Ucret, uygun calisma kosulu, kisisel gelisim ve terfi imkani gibi temel haklardan 6diin
vermeden sunabilecek islerin yaratilmasi ve bolgede faaliyet gostermeye devam eden sirketlerin degisimi
benimsemesi ve kiltirel dontsimiini hizlandirmasi bélgenin eskisinden daha glcli bir bicimde ayaga
kalkmasinin 6nini acabilir.

Deprem bdlgesinde fiziki yeniden insa halen en dncelikli baslk. Ancak éniimuzdeki donem, ekonomik
faaliyetlerin teknolojik imkanlarla desteklenerek cevresel agidan duyarli bir bicimde yuritilmesini gerekli
kihyor. Ekonomik yapida kabuk degisiminin basarisi, toplumun tiim kesimlerinin insana yarasir isler
vasitasiyla tretimin bir parcasi olmasina ve olusacak verimlilik artisindan herkesin faydalanabilmesine
bagli. Depremler sonrasi ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarinin dogru alanlarda ve sosyal
donisumu destekleyen ekonomik aktorler tarafindan kullaniimasi, etkilenen bdlgeyi 6nimizdeki on
yillara daha saglikh bicimde tasimanin teminati olacak.

4 Ayri 6grenci gruplariyla glintin farkli zaman dilimlerinde yapilan egitim. m
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