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2024 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasl A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S/nin yatinm bankaciligi faaliyetleri kapsaminda, kisisel kullanima
yonelik olarak ve bilgi icin hazirlanmigtir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapiimasi tarafimizdan dngériilen
bir husus degildir. Belirtilen goriisler sadece bizim giincel goriislerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa
dayali olarak giincellestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger bagka nedenlerle amaca uygunluk tam olarak
saglanamamis olabilir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas A.S. ve/veya bagl kuruluslan veya calisanlan, burada belirtilen senetleri ihrag edenlere
ait menkul kiymetlerleilgili olarak bir pozisyon almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler iizerinde opsiyonlari olabilir
veya ilgili diger bir yatinma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik yapmis, hisselerinin halka
arzina aracilik veya yiiklenim taahhiidiinde bulunmus olabilir.

Tiirkiye Snai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluglan bu raporda belirtilen herhangi bir sirket icin yatinm
bankaciligi da dahil olmak iizere Gnemli tavsiyeler veya yatirim hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporunilgili oldugu yatiim fiyati veya dederi, direkt veya indirekt olarak, yatinmailarin menfaatlerine ters diigebilir.
Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatinmin dederi veya fiyati veya bu yatnmdan saglanan gelir iizerinde
olumsuz bir etkisi olabilir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak demek degildir.
Yatinm geliri dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya agik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan hichir beyan yapilmamistir. Bu rapor soz konusu
menkul kiymetlerin alinmasi veya satilmasi icin bir teklif, yorum ya da yatinm tavsiyesi degildir veya bu menkul
kiymetlerin alinip satimasina ydnelik bir teklif icin de bir istek veya zorlama degildir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. ve kendisiyle baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin menkul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu
menkul kiymetlerle ilgili islem yapabilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karan yatinmanin tamamiyla kendi kisisel secimine dayanmalidir. Bu rapordaki bilgiler herhangi
bir yatinm tavsiyesi olmayip, raporda yer alan firmalara yatinm yapilmasindan étiirii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
A.S. hic bir sorumluluk kabul etmez.
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bizim hazirliksizhgimiz. O
edenle, deprem sonrasinda yasadigimiz yikimin
da, yeniden yapilanmanin sorumlulugunu da
Ustiine almasi, tasimasi gereken bizleriz. Bu
climledeki “bi /rami, toparlan n basarisini
saglayacak olan “sosyal sermaye” i

i vuran

GClnkd  biliyoruz ki, afetlerden  sonraki
oparlanmanin  basaris;, alinan  yardimin
liktarindan ziyade, vatandaslarin arasindaki bagi
temsil eden sosyal sermayeyle iliskilidir (Aldrich,
2010).

Deprem bolgesi ile bu bag kurmak ve
kopmasina engel olmak hepimizin sorumlulugu.
Sorumlulugumuzun bilincindeyiz!

icincalisirken okudugum calismalardan bir
ellikle cok vurucu buldum. Afetlerden

sonra, barinma  ozelindeki toparlanmanin

bir doga olayi; afet degil. Onu afete  planlanmasinianlatan calisma, cok kritik bir soruyu

glindeme getiriyor ve “Kim icin toparlanma?” diye
soruyor. insan ilk basta soruya anlam veremiyor,
degil mi? Tabi ki, yilkimdan, hasardan, afetten
en ¢ok etkilenenlerden baslayarak, “herkes icin”
toparlanma istiyoruz. Ama eldeki calismalar,
un boyle olmadigini gosteriyor.




1992 ve 2008de ABD'yi vuran iki farkl afeti
calisan arastirmacilar (Peacock, Van Zandt,
Zhang, & Highfield, 2014), hem hasarin hem
de toparlanmanin adil dagilmadigini ortaya
cikartiyorlar. Gelir grubu ve toplumsal farkhliklar
gibi ozellikler barindiran bir “Sosyal kirilganhk
faktortu” tanimlayan yazarlar, afetlerden dort sene
sonra bile toparlanmaya erisimin bazi gruplar icin
¢ok zor oldugunu gosteriyor.

Benden bir sosyal kirlganlk faktord tanimi
isteselerdi, “gozden ve goniilden uzak olmay!”
soylerdim herhalde. iste bu nedenle, deprem
bolgesini sadece g ak
yetmiyor. Gitmek, ora

haydi, gozimuzle ne

O halde

gormek

art
once baslatiima
istiyoruz.

Fakat elimizde bir de, toparlanma konusunda
hala atilacak adimlar olan bir deprem bdlgesi var.
Bu bolgemiz icin de adil ve hizli bir toparlanma
istiyoruz.

Adil ve hizli bir toparlanmaya katki vermek

hepimizin  sorumlulugu. Sorumlulugumuzun
bilincindeyiz!
“Geride  kimseyi  birakmayacagiz!” diyen

kalkinma bankasi iktisatcilari olarak bu yolun
yalniz ylriinmeyecedini de biliyor ve butln
paydaslarimizi birlikte hareket etmeye davet
ediyoruz. Bu amagla, depremin ikinci yilinda, ikinci
raporumuzu sizlere iletirken, 3 yillik arastirma
ajandamizi da “afet bilinci ve hazirlikhlig”
cercevesinde pIanIa$a§|m|Z|n taahhidind

Dr. Burcu Uniivar
Direktor — Bas Ekonomist




2023 yilinda yasadigimiz depremin Uizerinden bir yildan
fazla zaman gecti. Glindemdeki siralamasi degisiklik gosterse
de aklimizin bir késesinde yasanilan acilar ve bdlgenin
toparlanmasi/yeniden yapilanmasi ihtiyaci yerini koruyor.
Aklimizin bir baska koésesinde de yeni doga olaylarinin
afete déniismemesi icin gerekli hazirliklarin yapilmasi, afet
dayanikliiginin artinlmasi ihtiyaci duruyor. ikisi de hepimizi
ilgilendiren ve herkesin kendi perspektifinden sunacadi katkiyla
ilerleme kaydedilebilecek konular. Elinizdeki rapor buradan
yola c¢ikarak tiretken, yapici ve dondiistiiriicii tartismalara
katki sunmak amaciyla kaleme alind..




Bir Kalkinma Bankasi iktisatcisi
Deprem Bolgesiyle Neden ilgilenir?

Yasadigimiz kayiplarin insani boyutunu unutmadan ve hicbir zaman unutamayacagimizi bilerek su soruyla
baslayalim: Bir iktisat¢i deprem bolgesiyle neden ilgilenir?

Depremin beseri ve fiziksel sermaye stoku, ekonomik bliylime ve ihracat Gizerindeki etkileri, iretimdeki aksamanin
yaratacad arz soklar ve enflasyonist baski gibi makroekonomik bagsliklar elbette bir iktisatci icin dGnemli. Bunun
yaninda deprem sonrasi yeniden yapilanmanin yaratacagi ekonomik hareketlenme, tedarik zinciri sikisikliklari,
altyapinin ve fiziki ihtiyaclarin saglanmasi da bu listeye rahatlikla eklenebilir. Deprem sonrasi insan hareketliliginin
demografik yapida yarattigi degisim ve degisimin sosyal yasantidaki etkileri de izlenmesi gereken konu basliklari
arasinda.

Bunlarin tamami ve “daha fazlasi” bir iktisatcinin deprem ve afetle ilgilenmesi icin gecerli sebepler. iste o “daha
fazlasi” icin afet hazirlik ve ydnetimini daha fazla diisinmek, daha iyi kavramak zorundayiz. Herkesin kendi uzmanlik
alanindaki konulari afet ekseninde ele almasi hem afet dayaniklihgini artirmaya hem de afet sonrasi yeniden
yapilanmanin planlanmasina katki sunacaktir. Biz de TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak bu ihtiyaci dikkate alarak
afet bilinci ve hazirlikliigini 2024-2026 dénemi arastirma programimiza dahil ettik ve Bankamiz Uist yonetiminin de
destegiyle 3 yillik bir taahhtitte bulunduk.

TSKB Ekonomik Arastirmalar Olarak Taahhiitiimiiz

2024-2026 déneminde TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak;

= lki su an okudugunuz rapor olmak (izere her yil deprem bélgesindeki toparlanmayi izleyen bir rapor
kaleme almayi,

= Kalkinma temalarimizi afet dayanikhligi ve yeniden yapilanmaya odaklanacak bir perspektifle yeniden ele
almayr',

- Makroekonomik degerlendirmelerimizde ve projeksiyonlarimizda hem deprem bdlgesindeki
toparlanmanin gidisatini hem de afet riskini dikkate almayi,

= Bualanda urettigimizicerikleri paydaslarimiza aktararak Gretken ve yapici bir tartisma ortami yaratilmasina
katki sunmayi taahhiit ettik.

Afet yilinin tek bir yil olmadigindan hareket ederek verdigimiz taahhiitlerle,

- 2023'te yasanan depremlerden etkilenen illerin yeniden yapilandinimasinin kalkinma ekseninde ¢ok
boyutlu olarak planlanmasinin iktisadi aktorlerin gindeminde kalmasina,

- Afetler sonrasi 3 ila 5 yil stiresince hizlanmasi beklenen uluslararasi kalkinma finansmani kaynaklarinin
dogru gerekgelerle, ihtiyaca uygun somut sonuclar doguracak alanlara yonlendirilmesine,

= Depremin tek afet olmadiginin, Tiirkiye’nin hem deprem hem deprem disi afetlere karsi dayaniklihginin
artirllmasi gerektiginin ajandalarda daha Ust siralarda yer edinmesine,

= Afet dayanikliiginin artinlmasinin fiziki kosullar iyilestirmenin yaninda, ekosistemin onarilmasi ve
toplumsal entegrasyonun gui¢clendirilmesi ile de iliskilendirilmesine,

- Bueksende, TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet yonetimi stirecine iliskin yapici bir tartisma ortaminin
gliclenmesine katki sunmayi hedefliyoruz.

'ilk 6rnegini afet ve toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde 8 Mart haftasinda yayinladik (Avcioglu & Toprakci, 2024).
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Deprem Yili
Tek Bir Yil Degildir

Gectigimiz yil depremin ardindan yayinladigimiz
raporumuzda “Deprem bolgesi tim Turkiye'dir” demis
ve ileri-geri baglantilar, insan/grup hareketliligi ve
sosyal kontrat Uzerinden konunun sadece deprem
yasayan illerle sinirlh olmadigini belirtmistik (Untivar,
2023).

Bu raporda ise “deprem/afet yili tek bir yil degildir”
diyoruz.

Deprem 2023'te oldu, iktisadi etkilerinin bir kismi da o
yil gerceklesti ve bir dl¢lide geride kaldi. Peki takvim yili
degistiginde depremi ya da etkilerini geride birakmis
oluyor muyuz? Depremin etkilerinin de yeniden
yapilanma cabasinin da 1 takvim yilindan daha uzun
slirdiglni biliyoruz. Bu nedenle “deprem/afet yili tek
bir yil degildir” diyoruz. 1 takvim yilinin 6tesinde bir
ufka odaklanmaya, konuyu giindemde tutmaya ve
daha iyiye dogru gidecek sekilde yapici tartismalara
ihtiyacimiz var. 3 yillik taahhidimuz de bu ihtiyagtan
kaynaklaniyor.

Taahhiitlerimizi ve raporumuzu sizinle paylasiyor, sizi
cabamiza sahit ve ortak olmaya ¢agiriyoruz.

Farkl fikirlerle kuvvetlenen iiretken ve yapici bir
tartismayi giiclendirmek icin.

Virgiil

Bu raporun bashdi, Genel Miidiriimiiz Murat Bilgic'in
katihmi ve destegiyle gerceklestirdigimiz deprem
bolgesi ziyaretinde, bodlgedeki bir paydasimizla
yaptigimiz sohbette belirlendi.

2023 bitti, bir yil geride kaldi, fiziksel kosullarin
onarilmasinda bir asama kaydedildi, ama bu deprem
bolgesinin yeniden yapilandinlmasi ¢alismalarinda
bir “nokta” olmamali. Bu raporda bir “virgl” koyup
soluklanmaya, paydaslarimizi  nereye geldigimizi,
nereye gidebilecegimizi ve nereye gitmemiz gerektigini
disiinmeye cagiriyoruz.

TSKB KALKINMA PERSPEKTIFi

Nisan 2023

D o
€prem Sonrasi Dénem;j Diisiinmek:
Kurulacaklar, Kurtanlacakiar, Korunacaklar

Dr. Burcu Uingvar

Ekonomik Aragtirmalar

Calismanin ilk bolimiinde toparlanmada ne durumda
oldugumuzu, iyilesmesi gereken ve dikkat edilmesi
gereken noktalarni bulacaksiniz. ikinci  béliimde
ise bolgenin sadece toparlanmasi degil, yeniden
yapilanarak bir atihm gerceklestirmesiicin nereye dogru
gidilebilecegi tartismasi yer aliyor. Bunun icin 6nce
ihracat ve rekabet glicii ekseninde makroekonomik
arka plani, sonra da bu arka planla uyumlu 2 somut
Oneriyi paylasiyoruz.



1. Nereden -
Nereye, Ne Kadar?

Bolge illeri istihdamdaki Toparlanmada Giiclii Bir Ayrisma Yasiyor

Bolge istihdaminin, Tirkiye toplamindaki payinin 2023 sonu itibariyla 2019-2022 dénemi trendinin de Uzerine
¢ikmasi ve %12,5'e ulagmasi dikkat cekici (Grafik 1). Ancak bu veri bolge istihdaminin bir biitlin olarak toparlandigi
seklinde degerlendirilmemeli. iller arasinda gticlii bir ayrisma var (Grafik 2). Hatay, Kahramanmaras ve Malatya,
2023 sonu itibariyla halen trendin ima ettigi istihdam rakaminin %10 civarinda altinda kalmis durumdalar.

Grafik 1: Deprem Bélgesi illerinin Toplam istihdamdaki Payi
(2019-2022 trendi ile karsilastirmal)
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Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Grafik 2: istihdam Trendinden Sapma
(kisi sayisi, Aralik 2023)
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Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

isgiicii Arzi Sorunlan Bazi illerde Daha Dikkat Cekici Sekilde Devam Ediyor

Hatay, Kahramanaras ve Malatya'nin istihdamda
geride kalmasi, ¢alisanlarin kazancglarina karsilastirmali
baktigimizda daha da dikkat cekici hale geliyor.
Cunkid bu iller ayni zamanda ortalama giinlik kazang
degisimlerinin daha yiliksek oldugu iller (Grafik 3).
Yani, glinliik kazanglar ortalamanin Gstiinde artmasina
ragmen istihdam azalmis. Bolge illeri arasindaki
aynismayil daha da belirgin kilan bu durum, isgicu
arzina iliskin bir kisiti ima ediyor.

Bu degerlendirme saha ziyaretindeki gozlemlerimizle
de uyumlu. TSKB Heyeti olarak Hatay ve
Kahramanmaras’a gerceklestirdigimiz  ziyaretlerde
goristigimiz paydaslarimiz deprem sonrasi gog
edenlerin henulz bir kisminin geri gelmedigini, mevcut
istihdam ihtiyacinin kayda deger bir kisminin da ancak
diger illerden karsilanabildigini belirtiyor.

Grafik 3: istihdam ve Giinliik Kazang Degisimi
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Odak Noktasi I:

TSKB Heyeti Deprem Bolgesinde

Gecen yil oldugu gibi bu yil da TSKB Heyeti Genel Midiir ve icra Kurulu tyelerinin de
katihmiyla Nisan ayinda deprem boélgesi illerine bir ziyaret gerceklestirdi. Bir yandan son
1 yil icinde yasanan dedgisimi yerinde goézlemleme imkani yakaladik, diger yandan iller
arasindaki benzerlik ve farkhliklar tespit edebildik. Bolge illerinden bazilarinda barinma ve
isglici bulma zorluklarinin azalarak da olsa siirdiglinii goérdiik, dinledik.

is 6rgutleriyle yaptigimiz gériismelerle farklh paydaslarin bir araya gelmesinin bélgedeki
sosyal aglarin gelismesine, gliclenmesine katki sunmasini hedefledik. Kalkinma bankasi
olmanin gereklilikleriyle de uyumlu olarak bélge firmalarinin stratejik plan ve vizyonlarina
katki vermeyi amacladik. Ongéri, tahmin ve senaryolarimizi ilettik, kisa-uzun vadeli risklere
ve firsatlara isaret ettik. Ziyaret ettigimiz illere 6zel analizlerimizi paylastik, bu raporda da
yer verdigimiz 6nerilerimizi paydaslarimiza aktardik.

Gorlismelerimizde, beklenebilecedi lizere, firmalarin kisa vadeli risklere odaklandiklarina
sahit olduk. Ancak orta-uzun vadeli doniisiim planlamasini da glindemlerinin Ust siralarinda
tutan firmalar gordiik ve olumlu bir nokta olarak not ettik.

Bununla birlikte bolge firmalarinin 2 adet zorunlu ve zorlayici doniisimii ayni anda
yonetmeye calistiklarini tespit ettik;

= Deprem sonrasi toparlanma, bélgenin altyapi ve barinma problemlerinin ¢6zimu ve
isgucu ihtiyaclarini karsilama,

= TLnin reel olarak degerlendigi ve bir siire daha degerlenmeye devam etmesinin
ongorildigu bir cercevede rekabet gliclini koruma, verimliligi artirma ve/ya Uriin
yapisini degistirme gerekliligi.

iki déniisiimiin de ayni anda olmasi gerekliliginin kosullari daha da zorlastirdig
aldigimiz bir bagka not oldu.

GOristigimiz tim paydaslarimizdan durumun farklilasan hizlarda da olsa iyilestigini
dinledik. Gelecege umutla baktiklarini, umudu insa etmek icin de caba sarf ettiklerini
gordiik. Bu cabayi yalniz birakmamak, eslik etmek; gelecegi ekonominin, toplumun ve
cevrenin tiim unsurlaryla kalkinacagi bir vizyon ile, genis katilimli bir paydas grubuyla
tasarlamak gerekiyor.



Kadin istihdaminda Tiirkiye Ortalamasinin Gerisinde Olan Bélgede,

Esitsizlik Daha da Artma Egiliminde

Deprem 6ncesinde de Bolge illerinde kadin istihdam orani Tirkiye ortalamasinin gerisindeydi. Depremle bu
oranin daha da olumsuz bir noktaya gittigini gorebiliyoruz. SGK verileri Tiirkiye'de kadinlarin istihdamdaki payinin
2023 yilinda 1 ylizde puan arttigini, Bolge illerinde ise 0,9 yiizde puan diistigiini gosteriyor (Grafik 4).

Grafik 4: Kadinlarin istihdamki Payi (Aralik Ay1)
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Tarim Agirhigi Daha Yiiksek Olan illerde, Cinsiyetler Arasi Ucret Esitsizligi

Daha Sert Kotiilesiyor

Kadinlarin  kazanclarinin  erkeklerin  kazanclarina
oranlanmasiyla hesaplanan ucret esitsizligi gostergesi,
Bolgedeki 11 ilin 9'unda bir dnceki yila gore kotilesti.
Tarim agirhdi daha yiiksek olan illerde ise buradaki
erozyon 10 ylizde puana kadar yukseliyor (Grafik 5).

Grafik 5: Ucret Orani* Degisimi ve Tarimin Payi
(Yillik degisim, Aralik 2023)
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Kiiciik Olcekli Firmalar Toparlanmada Geride Kalmis Durumda, Yakindan
izlenmeli

2023 yili sonu itibariyla 50 kisiye kadar ¢alisani olan
firma sayisinda gerileme goriniyor. 250'den fazla
calisani olan firmalarin sayisi ise kayda deger sekilde
artmis (Grafik 6 ve Grafik 7). Bu resim, istihdamdaki
toparlanmanin biyik 6lcekli isletmelerden geldigine,
Bolge illerindeki toparlanmanin mikro ve kiiclik 6lcekli
isletmelere heniiz tam yansimadigina isaret ediyor.

Grafik 6: Deprem Bolgesinde Olceklerine Gore Isyeri Sayisi
Degisimi (2023, yillik)
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Grafik 7: Deprem Bélgesinde Biiyiik Olcekli isyeri Sayisi
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Bolge illerinde 2023 Yilinda Alinan Tesvik Belgelerinde Giiclii Bir Artis Var

Yeni yatinmlar icin dizenlenen tesvik belgesi tutari 2021 yilinda 131,9 milyar TL, 2022 yilinda 87,9 milyar % iken, bu
rakam 2023 yilinda 231,7 milyar TLye yiikseldi. 2023 yilinda yerli sermayenin yatirim tesvik belgesi 86 milyar TL'den
166 milyar TLye yiikselirken, daha da dikkat ¢ekici sicrama yabanci sermayeli yatinmlardan geliyor. 2022 yilinda
Bolge illerine sadece 1,5 milyar TL tutarinda yabanci sermayeli yatirimlar igin tesvik belgesi diizenlenirken, 2023

yilinda bu rakam 65 milyar TLyi ge¢mis durumda.

Tesvik belgelerinde 6zellikle Hatay dikkat cekici sekilde ayrisiyor (Grafik 8). Hatay'daki yeni yatinmlar icin
diizenlenen tesvik belgesi tutari 55 milyar TL seviyesindeyken, bu rakam Hatay'in 2022 yilinda gergeklestirdigi
toplam Uretimin %28'i seviyesinde. S6z konusu rakamin %73,9'u, yani 40,6 milyar TLsi ise yabanci sermayeli
yatinm (Grafik 9). Bu tutarin ise neredeyse tamami “sentetik, kaucuk ve plastik hammadde imalati” faaliyetini

gerceklestirmeye donuk yatirnm(lar)a ait.

Grafik 8: Yatiim Tesvik Belgeleri - Yeni Yatinmlar
(Balon Biiyiikliikleri ilin Toplam Uretimini Géstermekte)
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Kaynak: Sanayi ve Tek. Bak. (erisim tarihi: 17 Mayis 2024), TUIK,
TSKB Ekonomik Arastirmalar

Grafik 9: Grafik 9: Yatinm Tesvik Belge Tutar
(2023, Komple Yeni Yatirim, milyon )
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Odak Noktasi ll:

Egitimi ve Sosyal Aglari Giiclendirmeye Katki -
TSKB 100. Yil Kiitliiphaneleri

2023 yilinin Subat ayinda yasadigimiz deprem felaketi sonrasinda, depremlerden
etkilenen sehirlerimizde okul kiitiiphaneleri agma hedefiyle yola ¢ikan TSKB, TSKB 100. Yl
Cumbhuriyet Kutliphanesi'nin ilkini 12 Eylil 2023 tarihinde Adiyaman’in Gélbasi ilcesinde
bulunan Mehmet Akif Ersoy ilkokulu'nda hizmete ac¢ti. Adiyaman’in ardindan Gaziantep,
Kahramanmaras, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Diyarbakir'da TSKB 100. Yil Cumhuriyet
Kiuttphaneleri acildi.

Projenin Cumhuriyetimizin 100. yilinda baslamasi sebebiyle kitlphanelere ‘TSKB 100.
Yil Cumhuriyet Kutliphanesi’ adi verildi. Banka, ‘11 ilde 11 kutiiphane’ adini verdigi okul
kitlphaneleri projesi kapsaminda, Tirk Kitliphaneciler Dernedi is birliginde 2025 yilina
kadar 11 ilde 11 okul kiitiphanesi agmay! taahhiit etti ve Eyliil 2023’ten bu yana 7 farkli ilde
7 okul kutiiphanesi kazandirdi.

TSKB Diyarbakir'da actigi yedinci zenginlestirilmis okul kitiiphanesi ile toplamda 5.300
ogrenciyi 30 bine yakin kitapla bulusturmanin yani sira egitim destek araclari ulastirarak
egitime destek oldu.

Zenginlestirilmis kitliphane (Z-kiitiphane) formatinda tasarlanan estetik ve ergonomik
tasarimiyla ayrisan, 6grencilerin bilgiyi sevme ve kolay 6grenme pratiklerine katki saglayan
sosyal bir etkinlik alani olarak hazirlanan Z-Kittiphanelerin her birinde 4 binin lzerinde
kitap, cocuklarin okuma becerisi ve zihinsel gelisimine katki saglayacak cesitli akil oyunlari,
teknolojik gerecler ve egitim destek araglar bulunuyor.

‘!'\‘[ i

Sanhurfa, Siverek ilgesi - 15 Temmuz Sehitleri ilk ve Orta Okulu
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Neredeyiz?

Deprem bélgesi homojen bir toparlanma yasamiyor. iller arasinda kayda deger bir asimetri s6z konusu. Ozellikle
istihdam ve isglicli arzi konusunda. Bazi illerde halen uygun ve yeterli barinma kosullarinin saglanamamig olmasi,
Uretimin ve istihdamin toparlanmasini zorlastiriyor.

Boylesine yikici bir deprem sonrasinda elbette barinma en dncelikli hak ve ihtiyac. Bu nedenle barinma sorununun
¢6zimd, insanlarin yeniden islerine/memleketlerine donmelerinin 6n kosulu. Burada yasanan her gecikme geri
donds oranini olumsuz etkileyecektir. Diinyadaki 6rnekler benzer bir iliskinin cocuklarin okula donisu icin de gecerli
olabilecegine isaret ediyor. Cocuklarin okula donme suresi geciktikce, geri donis oranlarinin disttigi biliniyor. Bu
nedenle fiziki imkanlarin onariimasi ilk ve en 6ncelikli konu olmal.

Lakin calisanin isine/memleketine, 6grencilerin okula donisu, sadece fiziki imkanlarin onarilmasiyla, yeniden
insastyla saglanamayabiliyor. Clinki biliyoruz ki bir sehir, yapili bina stokunun 6tesinde bir sosyal iliskiler agidir
ve toparlanma bu aglarin onarilmasini, giiclendirilmesini ve yeni aglar kurulmasini gerektiriyor (Uniivar, 2023).
Bu sehirlerde sosyal, kultirel ve cevresel kosullar da uygun hale getirilmeli. Sosyal aglarin insasini destekleyecek
politikalar, isglicti arzi sorununu hafifleterek bélgenin yeniden gliclenmesinde de kilit rol oynayacaktir.

Kadinlarin calismasini saglayacak kosullarin yaratiimasi her zaman her yerde 6nemli. Ama afet sonrasinda daha
da buyuk bir 6neme sahip. Clinkii kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilmasi, toplumun afetle bas etme
kabiliyetini artinyor (Avcioglu & Toprakci, 2024). Ancak deprem bdlgesinde kadinlarin hem istihdam orani hem de
goreli Ucretleri azaliyor, cinsiyet esitsizligi derinlesiyor. Kadinlarin deprem bolgesinde ekonomik hayata katilimi 6zel
bir glindem maddesi olarak ele alinmall.

Buyuk Olcekli firmalarin daha hizli toparlanmasi ve tesvik belgelerinde artis yasanmasi bolge adina olumlu
faktorler. Ancak kiiglik olcekli firmalarin geride kalmamasi da 6dnemli bir baska baslik olarak not edilmeli. Blyulk
Olcekli firmalardaki toparlanma kucuik 6lcekli firmalarin da toparlanmasini saglayabilecek kosullar yaratabilir. Ancak
mevcut asimetrik durumun ortadan kalkmasina odaklanan politikalara ihtiya¢ oldugu goriltyor.
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2. Nereye Dogru Gitmeliyiz?
Ihracat Stratejisini Degisen Kosullara
Uygun Planlamak

Diinya ticaretinde bir yandan korumacilik egilimleri gtiglenirken, diger yandan birbirlerini “dost” olarak tanimlayan
Ulkeler arasinda ticaret (friendshoring) daha hizl gelisiyor, kiiresellesme yapi degistiriyor. Ticaretin yoniin{, yapisini
ve seklini degistiren bir bagka unsur da yesil donlisiim. Avrupa Yesil Mutabakati ve sonrasinda uluslararasi ticaret
glindeminin st siralarina yerlesen yesil donlisiim, rekabetin yapisini degistirecek gibi goruiniyor.

Boyle bir ortam Tirkiye'nin ihracat yapisi ve performansinin yeniden degerlendirilmesini gerektiriyor. Bu amacla
once ihracat performansi icin belirleyici olan 3 baslhdi ele aliyorum:

. Ayni UrGind ayni pazara daha fazla ihrag etmek,
. Ayni Uranu farkh pazara ihrag etmek,
. Yeni Grin ihrag etmek.

Peki Tiirkiye bu 3 yolda ne durumda?

A. Ayni Uriinii Ayni Pazara, Daha Fazla ihrac Etmek

Turkiye'nin ihracat pazar kompozisyonunun yiksek bir ¢esitliligi sahip oldugunu biliyoruz. Yiiksek cesitliligin
yaninda, mevcut kompozisyon, ihracatimizin artisini da olumlu etkilemis. Nitekim daha fazla biyiiyen Glkeler
ihracatin dagilimindan daha biyik pay aliyor. Bu durum da pazar dagiimimizin ihracat performansimizi pozitif
etkiledigini gosteriyor (Grafik 10). Bu olumlu. Ancak, ihracatimizin 6nemli bir kismini gerceklestirdigimiz gelismis
ulkelerin biiylime oranlari uzun ddnemde yavaslama egiliminde (Grafik 11). IMF'nin 2024-2029 biyiime beklentileri
de son 5 yildan ¢ok farkli degil, %1,7 seviyesinde. Bu resim, ayni iiriinii, ayni pazara daha fazla ihra¢ ederek
ihracatta giiclii kazanimlar elde etmenin sinirlarina isaret ediyor.

Grafik 10: Ulke Etkisi* (ylizde puan) Grafik 11: Gelismis Ulkeler Bliylime Performansi
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Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar Kaynak: IMF WEO, TSKB Ekonomik Arastirmalar

B. Ayni Uriinii, Farkh Pazara ihra¢ Etmek

Bir Urlinde rekabet guici kazanmak, Uretimin nasil etkin sekilde gergeklestirildiginin formalini bulmayi
gerektiriyor. Bu bir kez bulunduktan sonra, dahafazla satis yapmanin en hizli yolu daha fazla pazara satis yapmaktan
geciyor. Artik benzer Uiretim teknikleriyle yeni pazarlara agilarak kapasite sinirina ulasana kadar ihracatta kazanim
elde etmenin yolu agilmis oluyor.
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Grafik 12: ihracat Pazarlarinda Yapisal Déniisiim
(Dizeltilmis Lilien Endeksi, 3 yillik har. ort.)
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Kaynak: TradeMap, Dlinya Bankasi, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Tirkiye gecmiste bu alanda dnemli kazanimlar elde
ettiyse de, son yillarda ihracat pazarlarinda yasadig
yapisal donlsimin yavasladigi goriliyor. Grafik
12’de ihracat pazar kompozisyonundaki degisimin
derecesini gostermek (izere sunulan Diizeltilmis Lilien
Endeksi, Turkiye'nin son yillarda 2008-2014 doneminde
yasanan yapisal donlsimiin gerisinde bir performans
sergiledigine isaret ediyor. Buradaki yavaslamada,
ihracat pazarlarinda hali hazirda olduk¢a yulksek bir
cesitlilige sahip olmamizin yani doygunlugun etkisi
oldugu dusuindlebilir. Ancak kiresel ticaret dinamikleri
degistikce, ki degisiyor, bunu dikkate alarak ihracat
pazarlarinin agirliklarinin yeniden degerlendirilmesinin
gerekecegi goz ardi edilmemeli.

C. Yeni Uriin ihrag Etmek

Tarkiye'nin ihrag ettigi Grlin sepeti ise “talebi daha az
artan Uriinler"den olusuyor (Grafik 15). Yani Turkiye'nin
sattigi Urin sepetine yonelik talep, diger Urlnlere
yonelik talepten daha yavas artiyor. Bu durum, daha
gliclii ihracat artiglan icin iriin sepetimizin yeniden
degerlendirilmesi ve talebi daha giiclii artan iriinlere
dogru bir doniisiimiin planlanmasi gerektigine isaret
ediyor.

Grafik 13: Uriin Etkisi* (ylizde puan)
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Kaynak: TSKB Ekonomik Arastirmalar

Deprem Bolgesi illerinde ihracat ve Cesitlilik

Bolgenin iretim yéniinden daha giiclii olan illerinin ihracata odakh oldugu gériiliyor (Grafik 14). Ornegin
Gaziantep Tirkiye'nin toplam Gretiminin %2,1'ini gerceklestirirken, ihracatinin %3,7'sini? gerceklestiriyor. Grafik
14'da kdsegenin Uizerinde kalan iller, Trkiye'nin Giretimine verdigi katkidan daha biyuk katkiyi ihracata veriyor.

Grafik 14: GSYH ve ihracattan Alinan Paylar *
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2 Ticaret Bakanligr'nin bu yil yayinlamaya basladigi “liretim yerine gore ticaret” verisini kullaniyorum.



Bolgenin ihracat performansi da deprem sonrasinda

kaydettigi gerilemenin ardindan toparlaniyor. 2022
yilinin Ocak-Nisan doneminde Bolge illeri Tirkiye
ihracatinin  %10,2'sini gerceklestiriyordu. Bu rakam
depremin etkisiyle 2023'te %8,3'e gerilerken, 2024
yihnin ilk 4 ayinda %09,6'ya yukseldi (Grafik 15).

Grafik 15: Deprem Bdlgesinin Tiirkiye ihracatindan Aldigi
Pay (Ocak-Nisan donemleri itibaryla)
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Kaynak: Ticaret Bakanligi, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Buna karsin Deprem Boélgesindeki baz illerde
sanayi kollarinda cesitlilik artisina ihtiya¢ oldugu
goriliyor. Grafik 16, Kilis, Kahramanmaras, Hatay,
Osmaniye ve Elazig’da sanayinin alt sektorlerine iligskin
yogunlasmanin ylksek olduguna, tersinden sdylersek,
cesitliligin disiik olduguna isaret ediyor.

Alt sektorlerin yogunlugunun yiiksek oldugu illerde,
bu illerin Grinleri aleyhine yapisal bir talep degisimi
olustugunda, bu illerin uyum saglamasi daha zor
olacaktir.Bunedenle planlamayaparken daha dayanikli,
istikrarli ve rekabet glicline sahip olan bir yerel ekonomi
yaratabilmek icin illerin sektorel cesitliliginin artirimasi
da giindemde olmali.

Grafik 16: Sanayideki Sektorel Yogunlasma ve Rekabet
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Kaynak: San. ve Tek. Bak., TSKB Ekonomik Arastirmalar

Kiiresel Egilimler Ekseninde Pazar ve Uriin Kompozisyonu Daha Sik Yeniden
Degerlendirilmeli

Bu bolimiin ana sorusuna geri donelim: Nereye dogru gitmeliyiz? Kiiresel ticaret egilimlerinde yavas ama istikrarli
bir kinlma yasaniyor. ihracat odakli bir planlamada degisen kiiresel egilimlerdeki firsat ve riskleri dikkate alan bir
yaklasim esas olmali. Bir yandan yesil donlsim diger yandan dost llkeden tedarik egilimleri, Turkiye icin kimi
zaman zorlayici olurken kimi zaman firsat yaratiyor. Bu egilimler talebin kompozisyonunu da degistiriyor.

Boyle bir cerceveyi esas aldigimizda, ihracatgilarin pazar ve Urlin bazinda mevcut durum senaryosuna bagli
hareket etmelerinin riskler barindirdigi goruliyor. Kiiresellesmenin yapisindaki degisime uyum saglamak icin hem
ihracat pazarlarinin hem de ihrag edilen Grlinlerin kompozisyonunun gectigimiz donemlere gore daha sik gdzden

gecirilmesi gerekecegine isaret ediyor.

Deprem Bolgesi illerinin gelecegini planlarken ise bu durum daha da énemli hale geliyor. Bu 6nemden yola
cikarak, diinyadaki degisen egilimlerle uyumlu oldugunu distindigiimiiz 2 6neriyi paylasiyoruz.



3. Oneriler

1. Cevresel Uriinler

Kiresel ticaret egilimlerindeki degisimin itici
gliclerinden biri yesil donlisim. Avrupa Birligi'nin (AB)
2019 yilinin Aralik ayinda Avrupa Yesil Mutabakati'ni
(AYM) agiklamasi, bu egilimin daha belirgin ve ekonomi
politikalarinda daha Ust siralarda gindem haline
geldigi kinlma tarihi olarak alinabilir (TSKB Ekonomik
Arastirmalar, 2021). iklim krizi ve yesil déniisimiin
ekonomi politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmesiyle  birlikte  yesil donldsim  siirecinde
kullanilacak islenmis ya da yari islenmis Grlinlere talebin
artmasi bekleniyor (Tur & Alkan, Cevresel Uriin Ticareti:
Yesil Donusiimu Destekleyecek Bir Tiirkiye Hikayesine
Giris, 2023). OECD tarafindan Cevresel Uriinler olarak
tanimlanan bu Griin grubunun kendisi yesil olmak
zorunda degil ancak yesil donlsim siirecinde girdi
olarak kullaniliyor. Dolayisiyla yesil dontsimin
ivmelenmesiyle birlikte bu Grtinlere yonelik talebin de
diger Urlinlere gore daha guiglii artmasi bekleniyor.

Grafik 17: Karsilastirmali ihracat Performansi (2003=100)
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Kaynak: TradeMap, TSKB Ekonomik Arastirmalar
Bu kategorideki Urtinlerde Tirkiye'nin ihracat

performansinin, diger Griinlere gore daha guclii oldugu,
bu goreli gliclenmenin 2020 yilindan sonra daha da
hizlandigi goriluyor (Grafik 17). Nitekim bu urlnlerin
ihracattaki payi 2003 yilinda %4,5 iken, 2019'da %6,8'e,
2023'te ise %7,7'ye ylkselmis durumda. AYM'nin ilani
sonrasinda AB'de yesil donlisimiin ivmelenmesiyle
birlikte hem bdlgeye gerceklestirdigimiz ihracatin
hem de AB'deki pazar payimizin yikseldigi gorliyor.
Grafik 18, AYM sonrasinda AB'nin Cevresel Uriinler
ithalatindaki payimizin, diger Urtinlerden ayrisarak
gliclii bir sekilde yikseldigini gosteriyor.
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Grafik 18: Tiirkiye'nin AB ithalatindaki Payi
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Kaynak: TradeMap, TSKB Ekonomik Arastirmalar

Cevresel Urlnler ticaretiyle ilgili bir baska 6nemli ve
olumlu nokta da ticaret hadlerine iliskin. Turkiye'nin
ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarina oranlanmasiyla
hesaplanan ticaret hadlerinde Turkiye 2022 ve 2023
yillarinda gugli bir artis yakaladi (Grafik 19). Bu
durum, doviz bazinda ihracat fiyatlarinin gugli bir
gelisim sergilemesinin sonucu. DOviz bazinda daha
yiksek fiyata ihracat gerceklesmesi yani ihracat birim
fiyatlarinin ylkselmis olmasi hem Tirkiye’nin makro
stratejisi agisindan hem de bu alanlarda ihracat yapan
firmalarin karliliklari agisindan olumlu sinyaller olarak
yorumlanabilir.

Grafik 19: Cevresel Uriinlerde Ticaret Haddinin Gelisimi
(ihracat Fiyatlan / ithalat Fiyatlar)
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Cevresel Urlinler, deprem bolgesinin
yeniden yapilandiriimasi surecinde
onceliklendirilecek  bir  alan  olarak
secilebilir. ilgili Griinlerde yeni olusturulacak
kapasitenin deprem bolgesinde
planlanmasi, girdi-gikti ve lojistik baglantilari
da dikkate alinarak bolgeyi bir yesil Us
haline getirmeye katki sunar. Boylesine bir
strateji kurgulanmasi, hem Tirkiye'nin bu
Urtinlerdeki Ustunligunt  guglendirebilir
hem de deprem bdlgesinin kalkinmasinda
kaldirag olabilir.




2. Yesil Ekonomik Alan

Yesil donusum, kiresel Uretim, tiiketim, yatinm
kararlarinda ve rekabet glciinde, verimlilik
arayisinda buyik degisimleri  beraberinde
getiriyor. Deprem bolgesi, yesil donisime
odakli bir ekonomik alan olarak kurgulanabilir.
Burada Yesil Organize Sanayi Bolgesi degil de,
Yesil Ekonomik Alan seklinde bir yapilanmayi
kastediyoruz. Cografi bir tanimlamayi da iceren
bu 6zel ekonomik alan, kiresel yesil déniisim
stirecinde Turkiye'nin rol almak istedigi alanlar ve
urtinler icin bir Gretim Ussu haline gelebilir. Elbette
bg‘5y|e bir Us icin lojistik eklemlenme, ileri ve geri
p’aglantllar dahil bircok hususun planlanmasi
gerekiyor.

. Elbette bolgedeki verimli ve genis tarim
arazilerinin de bu planlamada olmasi gerekiyor.
Tarimsal faaliyetlerde sirdiirilebilir pratikler
yayginlastirilarak topragin  karbon depolama
kapasitesi artinlabilir. Bu sekilde toprakta
qg}(y%man karbondan karbon kredisi uretilebilir
\ _;}%-'gén(]llu karbpn kredileri  piyasalarinda
’ satflarak ilave gelirimkani yaratilabilir. Turkiye'de
~ Jolusturulacak karbon piyasasi da bolgede

/s

Y kurulabilir. ¥
- % - » .-
&" 4 > 4
4 A
- ¥ P

Kapsamli bir paydas katilimiyla gerceklestirilecek
boyle bir planlamada akla ilk gelecek soru,
finansmanin nasil yapilacagina iliskin. Bu konuda
da diinyadaki egilimler firsat yaratabilir. Cok Tarafli
KalkinmaBankalari'nin (CTKB) finansman hacminin
arttigi ve daha da artacagi bir konjonktiirdeyiz
(Tur & Hakyemez, 2023). Ayrica diinya ornekleri,
yasadigimiz deprem gibi buyilk afetler sonrasi
CTKB'lerin afetten etkilenen bdlgenin yeniden
yapilandiriimasina kaynak ayrilmasinda istahinin
3 ila 5 yil sirdigine isaret ediyor. Kaldi ki, iyi
planlanirsa bu donlsiim ekonomik, toplumsal,
cevresel faydalariyla ve yaratacagi carpan etkisiyle
Ulkemize, ayrica dlinya piyasalarina sunacadi
Urtinlerle kiresel yesil donlisim ivmesine katki
sunar. Boyle bir atilim arayisi, CTKB'lerin destegiyle
hem kredi hem de sermaye piyasasi araclariyla
uluslararasi fonlama imkanlarindan faydalanabilir.

Y

fonlama imkanlarindan da faydalanilabilir.
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Deprem bolgesi bir Yesil Ekonomik Alan olarak konumlanabilir. Kiresel yesil doniisim
hamlesini destekleyecek, ekosistem kriziyle micadele perspektifine odakli yatirimlarin
bolgede gerceklesmesiyle bir yesil Giretim Ussi hayata gecirilebilir. Bu bélge bir ¢esit kalkinma
Ussu olarak planlanabilir, bolgedeki ekonomik faaliyetler hem yesil 6geleri dikkate alan hem de
diger kalkinma 6nceliklerine duyarli sekilde yapilanabilir. Kadin, gen¢ ve engelli istihdamindan,
dijitallesmeye, yesil dontisim ve disik emisyonlu tretimden, ekosistem dostu, doga pozitif
(Tur, 2024) projelere kadar pek ¢ok alanda yatinimlar icin bu boélge bir Us olarak belirlenebilir.
Sanayide diisiik emisyonlu liretimden, tarimda doga temelli karbon depolama yontemlerine
kadar pek cok alanda saglanabilecek ilerlemede ve afet sonrasi toparlanma arayisinda yurtdisi




Sonsoz

Bu raporda koyulan virgiilden sonra uzun
soluklu bir yolculuk icin devam etmeli. Yolculugun
nereye dogru ve nasil kurgulanmasi gerektigini
glindemde tutmak énemli. Elinizdeki rapor buna
hizmet etmesi icin kaleme alindi. Her paydasin
kendi perspektifinden bu konuya saglayacagi
katki ile konu (Uretken bir sekilde tartisilarak
glindemde kalabilir.

Afeti sadece deprem olarak gérmemek, hem
afet dayanikhh@ini artirmak hem afet sonrasi
toparlanmayi konusmaya devam etmek lazim.

Ekonomik Arastirmalar olarak deprem bolgesi
Uzerine calismaya devam edecegiz ve seneye yeni
bir raporla konuyu sizin glindeminize tasiyacagiz.

Ayrica kalkinma temalanmizi afet ekseninde
yeniden ele almayi surdirecegiz. Bu sureglere
yonelik  kavrayisimizi  gl¢lendirmenin, afet
dayaniklihgini artirmaya doniik politika tasarimina
da gli¢ verecegine inaniyoruz.

Uretken ve yapicl tartismalara pencere agmasi
dilegiyle.
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